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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo demonstrar a relagao entre Direito e violéncia
na consolidacdo do estado de excecdo contemporaneo no entrelacamento dos
conceitos de soberania e vida nua. A partir desta analise teremos subsidios para
responder a seguinte questdo: “Como o Estado de Direito abriga os abusos estatais
relegando o cidadéao a violéncia desmedida que o coloca em total abandono juridico-
politico”? Para tanto, o trabalho divide-se em trés partes. A primeira se alicercara na
fundamentacao tedrica do estado de excecdo. No segundo momento, apresentar-se-
a o estado de excecdo no contexto da biopolitica, com énfase para a vida nua. E,
por fim, no terceiro capitulo, mostrar-se-a como o0 estado de excecdo
contemporaneo consubstancia Direito e violéncia para sobrepor a decisdo soberana,
em detrimento de direitos e garantias fundamentais, da dignidade e até da vida
humana. Em um contexto politico que atua para excluir e sobrepujar minorias,
investigar 0s mecanismos que permitem ao ordenamento juridico atuar como letra
morta em prejuizo de uma classe e favorecimento de outras é crucial para se

compreender a dinamica da politica excludente que permeia as sociedades.

Palavras-chave: Soberania. Direito. Excecéo. Violéncia. Vida nua.



ABSTRACT

This research aims to demonstrate the relationship between Law and violence in the
consolidation of the contemporary state of exception in the interweaving of the
concepts of sovereignty and bare life. Based on this analysis, we will have subsidies
to answer the following question: “How does the rule of law shelter state abuses,
relegating citizens to excessive violence that places them in total legal and political
abandonment”? Therefore, the work is divided into three parts. The first will be based
on the theoretical foundation of the state of exception. In the second moment, In the
second moment, we will present the state of exception in the context of biopolitics,
with emphasis on bare life. And, finally, in the third chapter, it will be shown how the
contemporary state of exception embodies Law and violence to supersede the
sovereign decision, to the detriment of fundamental rights and guarantees, dignity
and even human life. In a political context that acts to exclude and overcome
minorities, investigating the mechanisms that allow the legal system to act as a dead
letter to the detriment of a class and favoring others is crucial to understanding the

exclusionary political dynamics that permeate societies.

Keywords: Sovereignty. Right. Exception. Violence. Bare life.
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INTRODUCAO

Embora tenhamos inlimeros outros, o estado de excecao nazista durante a
Segunda Guerra Mundial chama a atencdo pelo nimero de mortes. A intolerancia
extrema, em todos o0s niveis, fomentou uma ideologia de desprezo pela vida
humana, experienciada fundamentalmente nos campos de concentragao.
Estudiosos, pesquisadores, filosofos, cientistas, todos se debrucaram sobre os
arquivos da época para entender algo incompreensivel para a mente humana.
Assim, enquanto a maioria analisa o estado nazista a partir do resultado ultimo dos
campos de concentracdo, Giorgio Agamben! faz um caminho diverso e concentra
seus esforcos no estudo da estrutura juridico-politica que permitiu a morte em
massa de milhares de seres humanos. Indo mais além, Agamben identifica essa
estrutura como matriz da politica contemporanea.

E fato que, o Estado de Direito, seja nas teorias politicas, nas cartas
constitucionais, declaragdes, protocolos, tratados internacionais ou nos discursos de
seus representantes, € colocado como o guardido das liberdades, dos interesses
coletivos e da seguranca e ordem social. Entretanto, ndo raro presenciamos acdes
desses governos que menosprezam direitos politicos, sociais e humanos em prol da
ordem ou segurancga, hem que para isso tenham que criar ou alterar legislacées ou
mesmo aplicar politicas dignas de um estado de excecdo. Frise-se que 0 proprio
estado nazista foi um Estado de Direito com respaldo constitucional.

Feitas estas consideracdes, Giorgio Agamben suscita uma intensa
discussdo sobre o estado de excecdo e o trata ndo como algo que ficou l& no
passado, mas como estrutura fundante da politica contemporanea, presente
inclusive em sociedades democraticas.

Partindo das acdes do governo americano apos os ataques de 11 de

setembro, que autorizam a detencdo indefinida e processos perante comissdes

! Filésofo romano nascido em 1942. Com formacgdo em Direito e tese sobre o pensamento de Simone
Weill. Lecionou nas Universidades de Verona e de Nova York, onde renunciou ao cargo de professor
em protesto a politica de seguranca do governo norte-americano. Apresenta-se como um dos
pensadores mais instigantes da atualidade, com trabalhos consagrados internacionalmente e que tém
propiciado valorosas discussdes nos debates contemporaneos, notadamente sobre teoria politica.
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militares dos cidadaos suspeitos de atividades terroristas, bem como a situacao de
violéncia e desprotecdo juridica infligidas aos prisioneiros de Guantdnamo?,
Agamben denuncia que o estado de excecdo enquanto suspensdo da ordem juridica
tem sido um mecanismo de governabilidade em expansdo. A trajetoria de
investigagdo tragada pelo fildsofo italiano é contemplada no Projeto Homo Sacer?:
um conjunto de nove livros que, apesar de publicados fora da ordem em que foram
escritos, procuram seguir um rigoroso programa de pensamento. Daniel Arruda
Nascimento, um dos principais estudiosos do fildésofo romano na comunidade

académica brasileira, assim explicita o projeto:

Concebido em conjunto, o projeto demonstra ndo somente que uma linha
interna de argumentacdo funciona como elo de ligacdo entre as partes
lancadas separadamente, como um mesmo método é ai cuidadosamente
escolhido e empregado. Todo o projeto de investigacdo é atravessado por
um método ao mesmo tempo arqueoldgico, porque escava e remexe 0 solo
sedimentado, e paradigmatico, porque quer encontrar paradigmas que
sirvam de referéncia (Nascimento, 2010, p. 87-88).

Dada a complexidade e dimenséo do referido projeto, que conta com nove
obras, elegeu-se trés para compor a presente pesquisa: Homo Sacer: o poder
soberano e a vida nua | (2002), lancada em 1995, Estado de Excec&oo: homo sacer
II, 1 (2004), com primeira publicacdo em 2003 e ainda O que resta de Auschwitz: o
aquivo e a testemunha (2008), lancada em 1998.

Na primeira obra, Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua I, utilizando
diversos filosofos, como Aristoteles (384 a.C. — 322 a.C.) , Carl Schmitt (1888 —
1985), Foucault (1926 — 1984) e Arendt (1906 — 1975), Agamben apresenta
conceitos-chave que permitirdo o desenvolvimento de sua teoria do estado de
excecdo, a saber, a diferenciacdo de zoé, bios e vida nua, biopolitica e soberania,
conceitos que se entrelacam para introduzir a interpretacdo agambeniana das
relacbes politicas na modernidade através da recriacdo do Homo Sacer: o ser
desamparado e entregue a exce¢ao do poder soberano, “aquele em relagado ao qual

todos os homens agem como soberanos [...] uma vida absolutamente matéavel,

2 Priséo militar americana localizada na ilha de Cuba.

3 Os livros da tetralogia Homo Sacer foram publicados todos fora da ordem posteriormente
determinada por Agamben, que é a seguinte: Homo sacer |: O poder soberano e a vida nua (1995),
Homo sacer |l, 1: Estado de excecdo (2002), Homo sacer Il, 2: Stasis (2015), Homo sacer Il, 3: O
sacramento da linguagem (2008), Homo sacer Il, 4: O reino e a gloria (2007), Homo sacer I, 5: Opus
Dei (2012), Homo sacer lll: O que resta de Auschwitz (1998), Homo sacer IV, 1: Altissima pobreza
(2011) e Homo sacer 1V, 2: O uso dos corpos (2014) (Lima, 2017, p. 15-16).
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objeto de uma violéncia que excede tanto a esfera do direito quanto a do sacrificio”
(Agamben, 2002, p. 92-93).

Seguindo sua linha de pensamento politico e dando continuidade ao projeto
Homo Sacer, Agamben lanca, em 2003, Estado de Excec¢ao: homo sacer Il 1, obra
na qual explicita e reconstrdi tal conceito, partindo da antiguidade classica, passando
pelo periodo nazista até chegar as medidas de seguranca adotadas pelo governo
americano apdés os ataques de 11 de setembro. Atingindo o 4pice de suas reflexdes
sobre essa tematica, o autor italiano demonstra que o estado de excecado deixou de
ser uma medida excepcional para se tornar um padrao de governabilidade que se
perpetua até os dias atuais, configurando um verdadeiro totalitarismo moderno,

definido pelo filésofo como:

[...] ainstauracdo, por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal
gue permite a eliminacdo fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razao,
parecam nao integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criacdo
voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda que,
eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das
praticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados
democraticos (Agamben, 2004, p.13).

Para Agamben, trata-se de um poder além de regulamentacdes e controle
em que o Estado usa de dispositivos legais, justamente para suprimir os limites da
sua atuacao, a legalidade e os direitos dos cidadaos, relegando-os a uma falsa
seguranca juridica pautada na suspensao dessa propria ordem, sob o argumento de
proteger e manter a seguranc¢a nacional e/ou a democracia.

Agamben justifica a importancia de seu estudo ao esclarecer que nao existe
uma teoria do estado de excecdo no direito publico, tendo em vista que tanto
especialistas em direito publico, quanto juristas ndo o consideram como um
problema juridico, mas como um fato politico. Dai a importancia de seu trabalho
sobre o estado de excecao, pois “é essa terra de ninguém, entre o direito publico e o
fato politico e entre a ordem juridica e a vida, que a presente pesquisa se propde a
explorar” (Agamben, 2004, p. 12), como enfatiza o fildsofo.

E como modelo paradigmatico de sua teoria sobre o estado de excecdo,
temos os campos de concentracdo, objeto de andlises estruturais e politicas em sua
obra O que resta de Auschwitz: o arquivo e a testemunha, Homo Sacer lll, langada

em 1998. Nos campos, onde prevalece a auséncia de lei, a anomia, o processo de
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“‘mugulmanizagao” nos apresentam o morto-vivo, 0 hdo-homem, o sem histéria dos
campos de concentragdo, despojado de todo estatuto juridico-politico e reduzido a
vida nua.

Através deste percurso intelectual, Agamben propicia uma profunda reflexao
sobre as estruturas de poder que dao sustentacdo as sociedades contemporaneas,
principalmente ao considerarmos a instabilidade politca e a violéncia
institucionalizada que paira normalmente em muitas delas.

Partindo desta explanacao, levanta-se o seguinte problema: Como o Estado
de Direito abriga os abusos estatais relegando o cidadao a violéncia desmedida que
o coloca em total abandono juridico-politico?

A partir deste questionamento, buscam-se subsidios dentro da teoria do
estado de excecdo em Giorgio Agamben para verificar a validade argumentativa das
seguintes hipoteses: a) A soberania € determinante na fusdo do Direito e da
violéncia para a constituicdo e expansao do estado de excecdo contemporaneo; b)
O processo de despolitizacdo da vida € a base da politica contemporanea; c) O
estado de excecao contemporaneo vislumbra-se na acado soberana sobre a vida nua
como mecanismo eficiente de legitimacéo de arbitrariedades e injusticas sociais;

Portanto, este trabalho tem por objetivo principal demonstrar a relacdo entre
Direito e violéncia na consolidacdo do estado de excecdo contemporaneo no
entrelacamento dos conceitos de soberania e vida nua.

Desse modo, a analise proposta desenvolver-se-a em trés momentos,
fundamentados na pesquisa de cunho bibliografico, no qual priorizamos as obras de
Agamben, bem como de estudos que se debrucam sobre a presente tematica:

O primeiro capitulo se alicercara na fundamentacédo tedrica do estado de
excecdo. No primeiro subcapitulo analisaremos o dialogo de Agamben com Carl
Schmitt e Walter Benjamin sobre o estado de excec¢do no desenvolvimento de
conceitos-chave que embasardo a teoria, com énfase para a soberania. No
segundo subcapitulo apresentaremos a zona andmica (vazia de direito) enquanto
ferramenta do estado de excecao.

No segundo momento, apresentaremos o estado de excecdo no contexto da
biopolitica, com destaque no primeiro subcapitulo para o Homo Sacer, uma figura do
Direito romano arcaico, retomado por Agamben no estudo das relagcfes politicas na
contemporaneidade através da analise de sua paradoxal vulnerabilidade. Também

estabeleceremos a relacdo entre biopolitica e soberania como condigdo para a
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recriacdo de um homo sacer contemporaneo, o portador da vida nua, resultante de
um cruel processo de despolitizacdo que subjuga o individuo as decisbes
soberanas. No segundo subcapitulo apresentaremos a “vida nua”, um novo conceito
biopolitico desenvolvido por Giorgio Agamben; e as influéncias foucaultianas nessa
construgao.

No terceiro capitulo, mostraremos como o0 estado de excegdo
contemporaneo consubstancia Direito e violéncia a partir do bindmio poder e
autoridade para suprimir direitos e garantias individuais, a dignidade e até a vida
humana. No primeiro subcapitulo a nossa andlise recaird sobre uma das
caracteristicas essenciais do estado de excecao, qual seja, apreponderancia da
decisdo soberana materializada na “forca-de-lei”. E no segundo subcapitulo
apresentaremos o campo como paradigma da politica contemporanea, fazendo um
paralelo entre o “mugulmano” dos campos de concentracdo e as “vidas nuas” da
atualidade, todos vitimas de um intenso processo de despolitizacdo e aniquilacado da
dignidade, resultante do estado de excecao contemporaneo.

Esta pesquisa justifica-se em um contexto politico que atua para excluir e
sobrepujar minorias. Investigar 0s mecanismos que permitem ao ordenamento
juridico atuar como letra morta em detrimento de uma classe e favorecimento de
outras é crucial para se compreender a dinamica politica excludente que permeia as
sociedades.

Nesse sentido, analisar a relacdo entre Direito e violéncia em Agamben é
importante ndo apenas para aprofundar a compreensao de seu proprio pensamento,

mas também para a compreensao das relacdes politicas contemporaneas.



CAPITULO |

ESTADO DE EXCECAO: FUNDAMENTACAO TEORICA

Um dos temas de maior relevancia abordado por Giorgio Agamben diz
respeito ao estado de excecdo como paradigma politico. Para o fildsofo, o estado de
excecao ndo se restringe aos Estados totalitarios, mas a uma pratica governamental
gue vem se propagando rapidamente, inclusive nas sociedades democraticas, tendo
em vista que sua efetivacao da-se de forma anémala, articulando estrategicamente
direito e excecao.

Em seu estudo Agamben encontrou diversos fatores que dificultaram seu
trabalho ou o impulsionou mais ainda. Um desses fatores diz respeito a caréncia de
uma teoria do estado de excecdo no direito publico uma vez que tal problema é
abordado muito mais como uma questao de fato do que como um problema juridico
(Agamben, 2004, p. 11). Determinado a explorar “essa terra de ninguém, entre o
direito publico e o fato politico e entre a ordem juridica e a vida” (Agamben, 2004, p.
12), o filésofo faz um trabalho pautado no método arqueoldgico e paradigmatico para
mostrar que o estado de excecdo, desde tempos antigos, entrelaca politica e direito
com o intuito de normatizar a realidade e, no cenario biopolitico, controlar os
viventes. Agamben chama a atencdo para o fato de que essa caracteristica de
excepcionalidade tem se desvirtuado para uma técnica de governo que nos permite
trata-lo no campo da regra e ndo mais da excecao.

Para compreendermos a percurso teérico de Giorgio Agamben, faz-se
necessario compreender os métodos que utiliza, citados anteriormente. No que diz
respeito ao método arqueoldgico, Agamben esclarece em entrevista concedida a
Revista do Departamento de Psicologia da UFF que embora o método seja uma
influéncia de Foucault, possui peculiaridades na medida em que sua digressao ao
passado ndo objetiva encontrar uma matriz cronolégica para alguns fendmenos, mas

acessar e compreender o presente. Vejamos:
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Meu método é arqueoldgico e paradigmatico num sentido muito préximo ao
de Foucault, mas ndo completamente coincidente com ele. Trata-se, diante
das dicotomias que estruturam nossa cultura, de ir além das excegdes que
as tém produzido, porém ndo para encontrar um estado cronologicamente
originario, mas, ao contrario, para poder compreender a situacdo na qual
nos encontramos. A arqueologia é, nesse sentido, a Unica via de acesso ao
presente. 4

Assim, pelo método arqueolbégico, Agamben estuda o principio, a origem
(arche) de conceitos no aspecto constitutivo, ndo cronolégico, para compreendermos
como se tornaram funcionais até a atualidade, como o conceito de vida. Por sua
vez, pelo método paradigmatico, o fildsofo romano recorre a um fragmento do objeto
de estudo em questdo para coloca-lo como modelo representativo do todo, a
exemplo do homo sacer e dos campos de concentracdo nazistas. Frise-se que, nao
se trata de um estudo historico, mas uma forma de, ao final, “tragcar as origens de
conceitos de larga escala (assinaturas)® de volta ao momento em que eles
inicialmente se tornaram operacionais como modos de um discurso de legitimacéo e
organizacao” (Watkin, 2013, p. 40).

N&o se confundindo com o método explicitado anteriormente, Agamben faz
um percurso histérico em diversos estados-nac¢des para mostrar que o estado de
excecao ja era utilizado, embora com outras nomenclaturas, e como seu uso foi
cada vez mais se estendendo para situagcdes nao excepcionais. Na Franca
Revolucionéria, o estado de excecao € concretizado sob a forma do estado de sitio,
o0 qual deixou de ser real, para se tornar ficticio, ou seja, adotado em qualquer

situacao que abalasse a ordem publica.

A histéria posterior do estado de sitio é a histéria de sua progressiva
emancipacdo em relacdo a situacdo de guerra a qual estava ligado na
origem, para ser usado, em seguida, como medida extraordinaria de policia
em caso de desordens e sedi¢des internas, passando, assim, de efetivo ou
militar a ficticio ou politico (Agamben, 2004, p. 16).

4 Entrevista com Giorgio Agamben. Revista do Departamento de Psicologia, UFF, v.18, n.1,
janeiro/junho 2006. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S010480232006000100011&script=sci_arttext>, acessado em
17 de maio de 2018.

5 Este conceito é explicitado em Signatura Rerum: sobre o método, onde Agamben detalha os
mecanismos de pesquisa que utiliza. Em sintese, Agamben entende as assinaturas como uma
marca, um registro que permite aos conceitos assumirem diversas interpretacdes e significados, sem,
no entanto, instituir outra significacdo. Nesse sentido Agamben desenvolve um intenso trabalho de
desvelamento dessas assinaturas na atualidade, tais como a exce¢do, 0 campo e 0 soberano,
mostrando como cada uma esté inserida na ordem politica contemporanea.
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Também € na Franca que a ideia de uma suspensdo da constituicdo
aparece pela primeira vez, na Constituicdo de 22 frimario [terceiro més do calendario
da primeira republica francesa, de 21 de novembro a 20 de dezembro], a qual previa
a suspensdo das normas constitucionais que protegiam as liberdades individuais
como unico meio de defender o estado democratico. A cidade ou regido em questao
era declarada hors la Constitution (fora da constituicdo). Em ambos os casos, temos
um tipico estado de excecdo, o qual era tido como um mecanismo essencialmente
extrajuridico de protecdo da ordem juridica, uma suspensao proviséria do regime

democrético para salvaguardar a prépria democracia.

O que surpreende é que o instituto do estado de excecgédo tenha surgido
justamente na tradicdo revolucionaria republicana e ndo na tradicdo do
poder absolutista. [...] A motivacdo revolucionaria, embalada pela aversédo
ao poder absoluto e pelos ideais metajuridicos da liberdade e igualdade,
nao foi suficiente para impedir o hascimento conjunto da regra e da excecao
(Nascimento, 2010, p. 121-122).

No ambito do direito aleméo, o termo empregado para se referir ao estado
de excecdo € “ditadura constitucional”, o qual ja era utilizado pelos juristas aleméaes
para indicar os poderes excepcionais do presidente do Reich segundo o art. 48 da
Constituicdo de Weimar. De fato, € na Alemanha nazista que Agamben encontra os
tracos mais marcantes de um estado de excecao e alerta para o perigo da medida
de supressdo de direitos individuais que pode levar ao autoritarismo extremo,
mesmo em um Estado constitucional.

Nesse percurso teodrico, Agamben adota o iustitium do direito romano como
arquétipo do estado de excecdo. Tal instituto era previsto no direito romano para
proteger o Estado em caso de tumultus (guerra externa, civil, ou insurreicdo) e
significava literalmente “interrup¢ao” do direito, uma vez que havia uma suspensao
nao apenas da administracdo da justica, mas uma cessacéao do préprio ordenamento
legal, representando uma estratégia decisiva de controle estatal. Entretanto, o vazio
juridico produzido, essencial ao estabelecimento da ordem, € uma condicdo
impensavel pelo direito. Assim, Agamben recorre a este paradoxal instituto que
consiste unicamente na producdo de um vazio juridico para enunciar sob a forma de
teses® as principais caracteristicas do seu conceito de estado de excecdo, teses

estas carregadas de paradoxos e indefinibilidades tanto em relacdo ao estado de

5 Referidas teses serdo tratadas em subcapitulo proprio.
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excecao quanto a ordem juridica, deixando diversos questionamentos no que diz
respeito & abrangéncia do direito e até que ponto este ja ndo se confunde com a
prépria violéncia.

Em face de tantos paradoxos, resta-nos a ddvida quanto a seguranca
juridica prometida pelo direito, o qual, segundo muitos doutrinadores, deve regular o
convivio social e, consequentemente, concretizar a pacificacdo social através da
solucéo dos conflitos. Ocorre que, com a aplicacdo do estado de excec¢ao, o que se
nota € a propria suspensao da ordem juridica como “resposta imediata do poder
estatal aos conflitos internos mais extremos” (Agamben, 2004, p. 12), fazendo
sobressair o carater violento do direito, enquanto ferramenta que legaliza
arbitrariedades e permite que a decisdo do soberano se sobreponha a qualquer

outra.

1.1 Elementos constitutivos do estado de excecdo em Agamben: um

didlogo com Schmitt e Benjamin

Para Agamben “a tentativa mais rigorosa de construir uma teoria do estado
de excecgao” (Agamben, 2004, p. 53) proveio dos trabalhos de Schmitt, se referindo
as obras A ditadura (1921) e Teologia Politica (1922). J4 de Benjamin, Agamben
teve diversas contribuicdes, com destaque para a obra Origem do drama barroco
alemao (UrsprungdesdeutschenTrauerdpiel) e o ensaio de 1921, Para uma critica da
violéncia (ZurKritik der Gewalt). Logo, o pensamento de Agamben sobre o estado de
excecao se constroi, também, no didlogo que estabelece com estes dois filésofos.

Entretanto, como aponta Ruiz,

O paradoxal dessas referéncias € que Schmitt € um tedrico do autoritarismo
gue contribuiu amplamente para legitimar juridicamente o regime nazista,
enquanto que Benjamin é um radical militante antifascista que pagou com a
propria vida seu compromisso intelectual contra o nazismo (Ruiz, 2012,
p.25).

Ocorre gque, no tocante ao estado de excecéo, ja havia um intenso debate

entre ambos, o que para Agamben serviu como ferramenta de interpretacao para
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algumas questdes genealdgicas sobre o tema. Por mera opcédo didatica, abordar-se-
a primeiramente as obras e conceitos mais relevantes de Schmitt para o estudo do
estado de excecdo na perspectiva de Agamben e, posteriormente, far-se-4 0 mesmo
com Benjamin para, em seguida, partirmos para o debate explorado pelo fil6sofo
italiano.

Destaquemos, primeiramente, A ditadura de Schmitt, obra escrita em 1921
na qual a énfase recai na distingdo entre ditadura comissaria e ditadura
soberana. A primeira tem por finalidade defender a constituicdo vigente, caso esta
se encontre em iminente ameaca, ou mesmo restaura-la para restabelecer a ordem

juridica predominante. Nas palavras de Schmitt:

[...] se a existéncia da Constituicdo estiver ameacada, deve ser garantida
por meio de uma suspensao temporaria da mesma. A ditadura protege uma
certa Constituicdo contra um atague que ameaca derrubar esta
Constituicdo. A substantividade metodica do problema da realizacdo do
direito como um problema legal aparece aqui com a maior clareza. A agao
do ditador deve criar uma situacdo na qual o direito possa ser realizado,
porque cada norma juridica pressupde, como meio homogéneo, uma
situacdo normal em que é valida. Consequentemente, a ditadura é um
problema da realidade concreta, sem deixar de ser um problema juridico. A
Constituicdo pode ser suspensa sem perder sua validade, ja que a
suspensdo significa apenas uma excecdo concreta (Schmitt, 1968, p. 182,
traducao nossa).’

Constata-se que na ditadura comissaria a questao € restabelecer a ordem
para que a norma prevaleca, o que pressupde a suspensao excepcional da propria
Constituicdo, a qual continua valida, porém, sem efetividade, até o restabelecimento
da “normalidade”.

Em contrapartida, a ditadura soberana ndo suspende uma constituicdo ja
existente, mas possibilita as condicbes para a criagdo de outra que, “prepara a
instituicdo de uma nova ordem e, por essa razao, se acha desvinculada de qualquer
poder exterior que ela prépria ndo assuma” (Brito, 2014, p.159). Por isso, em que

pese as peculiaridades de cada uma, para Schmitt, tanto a ditadura comissaria

’[...] si la existencia de la Constitucion estad amenazada, debe asegurarse mediante uma suspension
temporal de la misma. La dictadura protege una determinada Constitucion contra un ataque que
amenazaecharabajo esta Constitucion. La sustantividad metédica del problema de la realizacion del
derecho como um problema juridico aparece aqui com la mayor claridad. La accién del dictador debe
crear una situacion em la que pueda realizarse el derecho. porque cada norma juridica presupone,
como medio homogéneo, una situacion normal em la cual tiene validez. Em consecuencia, la
dictadura es un problema da realidad concreta, sin dejar de ser um problema juridico. La Constitucion
puede ser suspendida sin dejar de tener validez, pues la suspension solamente significa una
excepcion concreta (Schmitt, 1968, p. 182).
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guanto a soberana possuem uma continuidade juridica (Schmitt, 1968, p.185), o que

leva Agamben a afirmar que:

O aporte especifico da teoria schmittiana é exatamente o de tornar possivel
tal articulacé@o entre o estado de excecédo e ordem juridica. Trata-se de uma
articulacdo paradoxal, pois o que deve ser inscrito no direito é algo
essencialmente exterior a ele, isto €, nada menos que a suspensao da
propria ordem juridica [...] Schmitt pretende a todo momento mostrar que ha
uma articulagdo entre estado de excecao e ordem juridica (Agamben, 2004,
p. 54).

E é esta paradoxal articulacdo que propicia 0 seguinte questionamento,
amplamente desenvolvido pelo fildsofo italiano: como Schmitt consegue incorporar
ao direito algo tdo contrario aos seus propoésitos, a sua esséncia? Para Agamben,
Schmitt neste ponto € bem estratégico. Na ditadura comissaria ele se utiliza da
distincdo entre normas do direito e normas de realizacdo do direito na acdo do
soberano de criar as condigdes para que a norma se concretize (Agamben, 2004, p.

55). De fato, tal distingdo € notavel ao observarmos as palavras de Schmitt:

A ditadura, assim como o ato de autodefesa, € sempre ndo apenas acao,
mas também contra-acdo. Pressupde, portanto, que 0 adversario ndo
respeite as normas legais que o ditador reconhece como a base legal que
da a medida de sua acdo. Como base juridica, mas, naturalmente, ndo
como meio técnico objetivo de sua agdo. A oposicdo entre a norma juridica
e a regra da realizagédo do direito, que ultrapassa a lei, torna-se aqui uma
oposicdo entre a norma juridica e a regra técnica objetiva da acédo. A
ditadura comissarial suspende a Constituicdo em particular, para proteger a
propria Constituicdo em sua existéncia concreta (Schmitt, 1968, p.180,
traducdo nossa).®

Logo, “no plano da teoria, a ditadura comissaria se deixa, assim, subsumir
integralmente pela distincdo entre a norma e as regras técnico-praticas que
presidem sua realizagdo” (Agamben, 2004, p. 55). Por sua vez, na ditadura

soberana “o operador dessa inscricao de algo de fora no direito” (Agamben, 2004, p.

8 La dictadura, lo mismo que el acto de legitima defensa, es siempre no solo accién, sino también
contra-accién. Presupone, por ello, que el adversario no se atiene a las normas juridicas que el
dictador reconoce como el fundamento juridico que da la medida de su accién. Como el fundamento
juridico, pero, naturalmente, no como el medio técnico objetivo de su accién. La oposicion entre
norma juridica y norma de realizaciéon del derecho, que traspassa todo el derecho, se convierte aqui
em uma oposicion entre norma juridica y regla técnico objetiva de la accion. La ditadura comissarial
suspende la Constitucién in concreto, para proteger la misma Constitucion em su existencia concreta
(Schmitt, 1968, p.180).
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54) é a distingdo entre poder constituinte e poder constituido®, pois aquele respalda
as ac¢0les politicas como um poder fundador que ainda mantém uma relacdo com a
constituicdo vigente (poder constituido), mesmo que ela propria o negue.

Ja em “Teologia Politica”, obra escrita em 1922, a norma e a decisdo sao 0s
elementos que tentam inscrever o estado de excecdo na ordem juridica, pois o
soberano, “aquele que decide sobre o estado de excecg&o” (Schmitt, 1996, p. 87),
tem o poder de manipular o ordenamento juridico e decretar o estado excepcional,
prevendo no corpo juridico a sua prépria suspensado. Flavia D’urso, se referindo ao

estudo da soberania por Carl Schmitt, aponta que:

[...] este jurista tem como eixos fundamentais as ideias sobre deciséo e
excecdo. A sua preocupacdo de uma perda da caracteristica essencial do
Estado como uma unidade politica, ou seja, como uma dimensao soberano-
representativa, torna o detentor da soberania o Unico competente para
decidir sobre a vida e a morte. Na decisédo que ignora o direito para realiza-
lo, o soberano estabelece um sentido para a ordem juridica (D’urso, p. 9).

A partir daqui temos o desenvolvimento de uma doutrina da soberania, a
gual sera muito explorada por Agamben ao retomar os conceitos schmittianos de
soberania e excecdo, uma vez que este fendbmeno politico é possivel devido a
posicdo hibrida ocupada pelo soberano, dentro e fora da ordem juridica,
simultaneamente, configurando a tipica logica da soberania que Agamben reformula
da seguinte maneira: “a lei esta fora dela mesma’, ou entdo: ‘eu, o soberano, que
estou fora da lei, declaro que ndo ha um fora da lei”” (Agamben, 2002, p. 23). Para
Agamben a estrutura da topologia “Estar-fora e, ao mesmo tempo, pertencer”
(Agamben, 2004, p.57) deve ser compreendida para que se possa aferir até que
ponto a soberania assinala o limite do fim e do principio do ordenamento juridico.

Para Schmitt esta estrutura € a propria excecdo, definida nestes termos:

A excecdo é o que ndo se pode acrescentar, ela subtrai-se & constituicao
geral, mas ao mesmo tempo revela um elemento formal juridico especifico,
em sua pureza absoluta, que € a decisdo. O caso excepcional sé entra em
sua forma absoluta quando, primeiro, é criada uma situacdo na qual as
normas juridicas possam ser validadas. Toda norma geral exige uma
condi¢do normal das relagdes de vida, nas quais ela tem que encontrar a

® Como veremos adiante, “Benjamin entra justamente nessa dialética poder constituinte-poder
constituido para discorrer sobre a violéncia que instaura e violéncia que conserva o direito,
demonstrando a necessidade de romper essa logica, em virtude, precisamente, dos acontecimentos
gue ele tem diante dos olhos” (Teixeira, 2015, p. 136).
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sua aplicacao tipificada e submeté-la a sua regulamentacao normativa. A
norma precisa de um meio homogéneo (Schmitt, 1996, p. 92).

Enquanto a regra se concretiza em circunstancias previsiveis, a excec¢ao se
materializa em um contexto que escapa ao que foi legalmente tipificado, ao
previamente estabelecido pelo ordenamento. Nesse aspecto, a autoridade estatal €
vislumbrada na decisdo soberana de garantir 0 ambiente mais conveniente as
normas vigentes e quando tal ambiente € alterado pelas contingéncias, a norma é
suspensa e 0 soberano decreta o estado excepcional, o qual, segundo Agamben,
tem a peculiaridade de ndo se enquadrar nem como situacdo de fato, porque resulta
apenas da decisdo soberana de suspender a norma; nem como situacao de direito,
uma vez que escapa as determinagdes juridicas (Agamben, 2002, p.24-26). Logo,
retomando o paradoxo da soberania, observa-se que o estado de excecdo esta
justamente no limiar dentro/fora do ordenamento juridico, o limiar entre o0 caos e a
normalidade é o ponto de indiferenca entre regra e excecao, bem como o espaco
onde a decisdo soberana adquire a sua maxima efetividade. Corroborando com o ja

exposto, Flavia D’urso destaca que:

[...] a decisdo soberana ndo € declaratéria, mas constitutiva da excecdo. O
soberano decide sobre (iiber) o estado de excecédo, e ndo propriamente o
estado de excecdo. E, assim, além de constatar um conflito que escapa da
normalidade, ele se torna parte do préprio conflto e o assume como
condicdo de estabelecimento da ordem. Essa acéo tornaria evidente que a
norma ndo € universalmente véalida e que ndo contém em si 0 seu proprio
fundamento. De outro lado, a contraface da decisdo sobre o estado de
excecdo € a decisdo sobre a normalidade. O mesmo soberano que decide
sobre o estado de excecdo também apresenta condi¢cdes de determinar em
gue consiste a ordem publica e quando foi restaurada (D’urso, 2014, p.27).

Percebe-se que o soberano tem o monopolio da deciséo e isto lhe confere o
poder de determinar o espaco mais adequado as normas que queira implantar. E ele
guem decide se o ambiente é de ordem ou caos, normalidade ou anormalidade,
conflito ou paz social. A excecdo é chancelada pelo poder de decisdo do soberano,
0 qual pode determina o ambiente propicio as normas que deseja impor, bem como
analisar se o “clima social” é de paz ou de caos para que possa interferir. Isso
permite que a decisdo se sobreponha a norma, pois enquanto esta tem uma
vigéncia limitada em tempo e espaco, aquela tem uma abrangéncia excepcional,

confirmando que o soberano “ndo necessita do direito para criar o direito [...]”
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(Schmitt, 1996, p. 93). Confirmando a lIégica da soberania, 0 soberano estabelece o
campo de atuagdo da norma, mas nao se inclui, uma vez que se apresenta como a

prépria lei, “lei viva”, com poder de decisdo excepcional, como explica Nascimento:

O soberano, enquanto poder que decide e suspende a norma, esta fora do
direito, mas pertence ao ordenamento juridico porque tem a competéncia
para a decisdo, elemento fundamental do direito. Se a relacao logica exige
que aquele que suspende um estado de coisas exerca um poder externo a
esse mesmo estado de coisas, 0 paradoxo se aufere da verificagdo que
reconhece o poder externo como ponto interno, ou pior, como 0 proprio
ponto de criagdo e sustentacdo de todo o edificio engendrado (Nascimento,
2010, p. 92).

Agamben pondera que embora a obra Teologia Politica tenha recebido mais
atencdo de juristas e filésofos por conta da teoria da soberania, ela ja havia
adquirido seu sentido proprio em A Ditadura, onde o conceito de estado de excecéo
foi com ela articulado e desenvolvido pela diferenciacdo entre normas do direito e
normas de realizacdo do direito, estrategicamente, pois “o telos da teoria €, nos dois
livros, a inscricdo do estado de excecdo num contexto juridico” (Agamben, 2004,
p.54). Entretanto, para o pensador italiano tal articulagdo € insustentavel, pois
paradoxal é o entendimento de que o direito se aplica a vida desaplicando-se, ou
seja, o0 poder de decisao extrapola a norma, exigindo algo que ndo esta previsto em
lei e a norma suprime sua abrangéncia, prevendo sua propria aniquilacdo para a
instauracdo do estado excepcional.

Newton Bignotto, em um pequeno artigo intitulado “Soberania e excecéo no
pensamento de Carl Schmitt”, ao tratar de tais conceitos pelo filésofo alemao,
confirma como o tema da excecdo tem ocupado as discussdes filosoficas e politicas
contemporaneas, o que lhe permite fazer um contraponto com o trabalho de
Agamben, o qual a partir das contribuicbes schmittianas, tem propiciado o
desenvolvimento de uma rica teoria sobre o estado de exce¢do moderno enquanto
técnica de governo. Estendendo suas consideracfes ao trabalho do fildsofo italiano,

Bignotto afirma que:

Agamben em seu livro Estado de exce¢do aponta para a solidariedade
conceitual entre a Teologia politica e A ditadura como a chave para
compreender a démarche de nosso autor. Para ele, ao insistir no livro de
1921 sobre a distingdo entre "ditadura comissarial" e "ditadura soberana”,
Schmitt cria as condi¢des para fazer do conceito de soberania o nicleo de
suas consideragfes sobre a relagdo entre politica e direito e definir o estado
de excec¢do como o grande problema da filosofia politica contemporanea.
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Ancorar o estado de exce¢do na ordem juridica €, para Agamben, o passo
decisivo dado pelo pensador alem&o. Essa afirmacgdo se ilumina, quando
recordamos que, para o filésofo italiano, o século XX marcou um momento
de virada na tradicdo politica ocidental, pois fez da excecdo uma pratica
normal de governo (Bignotto, 2008, p.2).

Para Agamben, o estado de excecdo ndo € contrario ao Direito, mas uma
ferramenta essencial para sua prépria permanéncia. A excecdo atua no limbo
juridico, mas ndo perde relagcdo com ele, uma vez que a norma esta apenas
suspensa. Como sustenta o filésofo, diante do poder conferido ao soberano, temos
‘um estado de lei em que esta ndo se aplica, mas permanece em vigor’ (Agamben,
2004, p. 58). Contudo, embora tome por referéncia conceitos trazidos por Schmitt,

Agamben inova ao tratar do tema, como destaca D’urso:

[...] a decisdo contrariamente ao jurista alem&o, ndo € uma expressao de
uma vontade que decide sobre ou o estado de excecdo, mas representa sim
uma inscricdo no corpo do nomos, da exterioridade que o anima e lhe da
sentido. Por decidir assim o soberano, nas palavras de Agamben, na
estrutura normal das relacbes de vida, ela ndo se circunscreve a uma
decisdo de fato ou de direito, mas a prépria relacdo entre direito e fato,
tornando a excecédo a forma originaria do direito (D’urso, 2014, p. 226).

Logo, enquanto forma originaria do direito, a excecdo pressupbe a
suspensdo de uma norma juridica, a qual embora perca sua eficacia, continua
valida, porém como “pura poténcia, suspensa de toda referéncia atual” (Agamben,
2002, p.28). Nesse aspecto, Agamben compara o direito com a linguagem,
explicitando que da mesma forma que uma norma nao precisa estar em execucao
no ato concreto para dizer que ela tem validade, também na linguagem, uma palavra
nao perde seu sentido quando ndo esta em uso no discurso, pois sua capacidade
denotativa continua resguardada (ldem). Eis aqui o limiar entre Direito e violéncia,
pois enquanto numa situacdo normal o ato de matar constitui crime, no estado de
excecdo, o mesmo ato, vindo da acdo soberana, ndo constitui transgressao da lei,
mas uma violéncia estatal justificada. Dai que a origem da ordem juridica ndo reside
na sancdo das acfes transgressivas, no estado excepcional, se concretiza na
transgressdo da norma sem o risco de sofrer sancédo, o que constitui “a violéncia
como fato juridico primordial” (Agamben, 2002, p. 34). Se considerarmos que a
estrutura de uma norma é sempre do tipo “Se t, entdo p.”, onde t é o ato

transgressivo e p a punicdo, observa-se que um fato € incluido na ordem juridica
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pela sua exclusdo, ou seja, o ato ilicito precede o licito (Agamben, 2002, p.33).
Dessa forma, Agamben conclui que “o soberano € o ponto de indiferenca entre
violéncia e Direito, o limiar em que a violéncia transpassa o Direito e o Direito em
violéncia” (Agamben, 2002, p. 38). Ou seja, a atuagdo do soberano no estado de
excecao permite que agdes originariamente ilicitas, adquiram respaldo juridico. Foi
assim historicamente em todas as sociedades que o adotaram e continua sendo.

Como exp0de Bignotto,

A interpretacdo de Agamben tem o mérito de elucidar os vinculos entre um
dos conceitos centrais da obra de Schmitt e algumas reflexdes atuais sobre
o destino das sociedades ocidentais. Além disso, ela fornece um ponto de
partida interessante para a investigacdo do que poderiamos chamar de
periculosidade da filosofia politica schmittiana ao mostrar como a ideia de
gestdo da excegcdo conduz as sociedades politicas a assumir riscos
incompativeis com qualquer forma de democracia. A démarche de
Agamben € instigante, mas, ao acentuar o fato de que o recurso as praticas
politicas oriundas do espaco definido pelo estado de excecdo é algo amplo
na histéria de varias nac6es ocidentais, ele deixa na sombra as rupturas
tedricas que sustentam essa tendéncia, o que, a nosso ver, nao dizem
respeito apenas a um conflito interno ao pensamento juridico e a seus
limites (Bignotto, 2008, p.2).

Ao mostrar as praticas excepcionais ao longo dos anos, Agamben esta
sendo coerente com seu método de trabalho “que consiste em tracar as origens de
conceitos de larga escala (assinaturas) de volta ao momento em que eles
inicialmente se tornaram operacionais como modos de um discurso de legitimacéo e
organizacao” (Watkin, 2013, p.40). Lembremos que Agamben aponta o passado
como via de acesso ao presente (arqueologia filoséfica) justamente para fazer frente
as contingéncias historicas, sociais e politicas que foram determinantes para a
instrumentalizacdo de conceitos como vida, poder, excecdo, etc. E embora seja
marcante em seu percurso tedrico a questao dos limites juridicos, sua pesquisa traz
a tona a complexidade do estado de excecdo como paradigma politico ao
estabelecer conexdes fundamentais com o0 conceito de soberania, e
consequentemente, violéncia, vida e politica. Ndo por menos, Agamben pontua que
“somente erguendo o véu que cobre essa zona incerta poderemos chegar a
compreender o que esta em jogo na diferenca — ou na suposta diferenca — entre o

politico e o juridico e entre o direito e o vivente” (Agamben, 2004, p. 12).



18

Partiremos agora para as contribuicées de Benjamin ao estudo de Agamben
sobre o estado de excecdo. Comecaremos pelo ensaio de 1921, intitulado Zur Kritik
der Gewalt (Critica da violéncia: critica do poder) o qual fora publicado na mesma
revista que Schmitt fazia publicacdes. O titulo do ensaio traz uma ambiguidade: o
termo “gewalt”, que pode significar tanto violéncia quanto poder, denunciando o
centro da argumentacédo do filosofo que faz uma analise da violéncia tendo como
parametro as relacdes éticas e sendo o direito um instrumento que codifica condutas
e estabelece o que é correto ou incorreto, justo ou injusto. Sua critica recaira
justamente na relagéo da violéncia com o direito e a justica. No que diz respeito ao
direito, a andlise é sobre a adequacédo entre meios e fins. Considerando a violéncia
como meio, apenas, a questdo € sua utilizacdo para fins justos ou injustos, pois
embora, inicialmente, seja entendida como um meio para fins justos, nem sempre tal
premissa € verdadeira (Benjamin, 2011, p.122).

O Direito, ilusoriamente entendido como “a manifestacdo mais plena de uma
racionalidade avessa a violéncia” (Perius, 2020, p.65), certamente nao considerara
um critério em que o principio € a prépria violéncia. Logo, segundo Benjamin, a
guestao: “se a violéncia em si, como principio, € moral, mesmo como meio para fins
justos” (Benjamin, 2011, p. 123) precisaria de um critério na esfera dos meios, e nao
dos fins. E € justamente o que o direito natural faz: “ndo vé problema nenhum no uso
de meios violentos para fins justos” (Idem). O direito positivo, por sua vez, concentra
apenas na questdo dos meios justos e sua justificacdo para fins justos. Ou seja,
“ambas as perspectivas ficam presas a ideia segundo a qual existe uma adequacéao
entre meios e fins, jA que meios justos devem gerar fins justos, estes sédo obtidos por
aqueles” (Silva, 2019, p.2). Logo, “a antinomia se mostraria insoluvel se o
pressuposto dogmatico comum for falso; se por um lado, meios justificados, e, por
outro, fins justos se encontram num conflito inconciliavel” (Benjamin, 2011, p.124).
Diante disso, Benjamin isola a esfera dos fins e volta sua analise para a legitimidade
de determinados meios que constituem o poder, comecando pela distincdo entre o
poder sancionador e o0 ndo-sancionador.

De fato, Benjamin aponta que: “talvez deva se levar em consideracdo a
surpreendente possibilidade de que o interesse do direito em monopolizar o poder
diante do individuo ndo se explica pela intengcéo de garantir os fins juridicos, mas de
garantir o préprio direito” (Benjamin, 2011, p.125). Por esta passagem do ensaio,

percebemos a posi¢cdo de Benjamin em entender que Direito e violéncia andam de
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maos dadas, uma vez que o Direito necessita da violéncia para garantir sua
estabilidade, ou seja, o ordenamento juridico ndo reconhece legitimidade em
nenhuma acao violenta que ndo esteja sob seu controle. No citado ensaio, Benjamin
entende o Direito como nascido da violéncia, que o instaura e o conserva, a exemplo
da violéncia utilizada pela policia para manter a ordem e a seguranca. Temos
também o direito de greve, o qual esta bem regulamentado em diversos dispositivos
juridicos, de modo a nao sair do controle Estatal. No mesmo sentido, verificamos
gue diversas manifestacdes sociais sao tidas como ilegitimas quando ndo estdo
inseridas no ambito legal (Ruiz, 2013, p.63).

Com a intencdo de sair desse cenario de opressdo, Benjamin nos apresenta
uma violéncia “pura”, “divina”, que deponha o direito, e por isso, “revolucionaria”
(Teixeira, 2015, p. 134), “quebrando a dialética entre violéncia que funda o direito e
violéncia que o conserva’ (Agamben, 2004, p.84). Porém, como vimos
anteriormente, uma violéncia que escapa ao controle juridico é algo inadmissivel no
Direito, motivo pelo qual essa reflexdo ainda renderia outros trabalhos, tanto de
Benjamin, quanto de Schmitt. Assim, em 1928, Benjamin escreve a obra Origem do
drama barroco alemao, em que Benjamin direciona uma carta'® a Schmitt, datada de
dezembro de 1930, afirmando o reconhecimento e a influéncia que a obra Teologia
Politica teve no desenvolvimento do conceito de estado de excecdo em seus
escritos, notadamente em Origem do drama barroco aleméo.

Atento a este didlogo entre ambos e com o intuito de ampliar a discussao
acerca do estado de excecdo, Agamben apresenta o debate entre Schmitt e
Benjamin em um capitulo especifico da obra Estado de excecdo (2004), intitulado
“Luta de gigantes acerca de um vazio”. Assim, Agamben ira realizar esse dialogo a
partir de um dossié esotérico que se desenvolveu de entre 1925 e 1956. Neste
periodo diversos episodios apontam para o dialogo entre Schmitt e Benjamin, tais

como a referéncia feita por Benjamin da obra Teologia Politica em Origem do drama

10 “Prezado Professor, Por estes dias o senhor recebera da editora o meu
livroUrsprungdesdeutschenTrauerspiels [Origem do drama barroco alemao]. Com estas linhas eu
gostaria ndoapenas de anuncia-lo, mas também de expressar-lhe minha alegria quanta ao fato de
gue pude envia-lo gragas ao senhor Albert Salomon. O senhor ird notar muito rapidamente quanto o
livro deve a sua apresentacdo da doutrina da soberania no século XVII [Cf. Politische Theologie,
1922]. Talvez eu deva, além disso, ja dizer que derivei de suas obras posteriores, particularmente de
Diktatur, uma confirmacdo dos meus métodos de pesquisa em filosofia da arte das suas sobre
filosofia do estado. Se a sua leitura do meu livro tornar compreensivel este sentimento, o proposito do
meu envio tera se cumprido. Com a expressédo de uma particular admiracéo, Atenciosamente, Walter
Benjamin” (Benjamin, 1997, p. 558 apud Silva, 2005, p. 32).
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barroco aleméo, a afirmacgéo de Schmitt de que seu livro sobre Hobbes (1938) havia
sido uma resposta a Benjamin; a carta de Benjamin a Schmitt, demonstrando seu
interesse pela doutrina da soberania - 0 que para a época foi um escandalo, entre
outros episddios. Agamben invertera este didlogo ao apresentar a teoria schmittiana
da soberania como uma resposta a critica benjaminiana da violéncia a partir do
ensaio “Critica da violéncia: critica do poder” (Agamben, 2004, p. 83-84). Logo,
contrapondo o trabalho de Benjamin ao de Schmitt, Agamben pontua que:

Enquanto a estratégia da “Critica da violéncia” visava a assegurar a
existéncia de uma violéncia pura e anbmica, para Schmitt trata-se, ao
contrario, de trazer tal violéncia para um contexto juridico. O estado de
excecdo é o espaco em que ele procura capturar a ideia benjaminiana de
uma violéncia pura e inscrever a anomia no corpo mesmo do nomos.
Segundo Schmitt, ndo seria possivel existir uma violéncia pura, isto é,
absolutamente fora do direito, porque, no estado de excecdo, ela esta
incluida no direito por sua propria exclusdo. O estado de excecao €, pois, 0
dispositivo por meio do qual Schmitt responde a afirmacédo benjaminiana de
uma acao inteiramente anémica (Agamben, 2004, p. 86).

Aprofundando ainda mais o debate em torno das obras, Agamben aduz que
Schmitt substituiu a distingdo entre poder constituinte e poder constituido da ditadura
soberana, superada pelo conceito de violéncia pura de Benjamin, pelo conceito de
decisdo, como um rebate a sua critica, pois agora a teoria da soberania de Schmitt
apresenta uma violéncia soberana que nao funda ou conserva o direito, mas o
suspende (Agamben, 2004, p. 86).

Embora nédo use o termo estado de excecdo, Benjamin utiliza o termo
Ernstfal (emergéncia), que Schmitt usa como sinénimo de Ausnahmezustand
(estado de sitio) e também aparece o termo Entscheidung, decisdo (Agamben, 2004,
p.85). Porém, ao contrario do soberano schmittiano, em Benjamin, “o principe, que
durante todo o estado de excecdo tem a responsabilidade de decidir, revela-se, na
primeira oportunidade, quase incapacitado para fazé-lo” (Benjamin, 1984, p.94). Por
sua vez, o soberano schmittiano desce de seu pedestal divino e se torna criatura.
Essa cisdo entre o poder soberano e sua atuacao corresponde a cisdo entre normas
do direito e normas de realizacdo do direito da ditadura comisséria, pois entre o
poder e seu exercicio abre-se uma fratura que ndo pode ser preenchida por

nenhuma decisdo (Agamben, 2004, p.88).
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Por conseguinte, a afirmagéo benjaminiana de “indecidibilidade ultima de
todos os problemas juridicos”, Schmitt responde diretamente com o conceito
de decisdo, que agird com a maxima forca no momento da suspenséo do
direito, garantindo a ordem, a sobrevivéncia do juridico e o abarcamento
nele de todas as situacfes. Mas Schmitt esta consciente de que, neste
entrecruzamento conceitual, ha uma aporia, uma vez que o soberano, na
medida em que decide sobre a suspensao do proprio direito, ndo pode estar
integralmente nele, embora, evidentemente, a um sé tempo, a ele também
pertenca (Teixeira, 2015, p. 137).

Para Benjamin, uma decisdo ndo poderia determinar uma violéncia pura,
uma vez que “a funcdo do tirano € a restauracdo da ordem, durante o estado de
excecao: uma ditadura cuja vocacdo utépica sera sempre a de substituir as
incertezas da historia pelas leis de ferro da natureza” (Benjamin, 1984, p.97). Estado
de excecdo e regra se tornam indiscerniveis, denotando a violéncia soberana que
iguala o estado de excecao efetivo ao virtual (Agamben, 2002, p.72-73). Conforme
arremata Benjamin em sua 82 tese, Sobre o conceito de historia, “a tradicdo dos
oprimidos nos ensina que o ‘estado de excecdo’ em que vivemos € na verdade a
regra geral” (Benjamin, 1987, p. 226). O trecho acima nos oferece “um diagndstico
da politica contemporanea” (Nascimento, 2010, p. 113), pois ao colocar a excecéo
como a regra geral, pode-se vislumbrar uma dendncia ndo apenas dos eventos
manifestados pelo nazismo, como também privacdo de direitos sofrida pelos

excluidos sociais, para os quais “a excec¢ao que suspende de fato (ainda que ndo de
direito) esses direitos, tornou-se a norma de sua vida” (Ruiz, 2011, p. 57). Assim, em

Benjamin, “o paradigma do estado de excecdo ndo é mais, como na Politische
Theologie, o milagre, mas sim, a catastrofe” (Agamben, 2004, p. 88).

Trazendo tal debate para seu estudo sobre o estado de excecdo, Agamben
conclui que o debate entre Schmitt e Benjamin € sobre uma zona de anomia, onde o
primeiro tenta manté-la na ordem juridica e o segundo defende que ela nédo tenha
conexdo com o direito, que seja tao liberta dessa relacdo a ponto de se ter uma
violéncia “pura”. Schmitt ndo poderia jamais admitir que o estado de excecado se
confundisse com a regra, entretanto, como ressalta Agamben, o Terceiro Reich'!
nazista ndo s6 o confirmou, como possibilitou a Benjamin demonstrar que qualquer

elo entre direito e violéncia é pura ficcao juridica. Como ressalta Nascimento,

11 “Ao aparato legal, formal, institucional, funcionava uma segunda estrutura, ndo formalizada, em que
operava de maneira constante e permanente a isolada forga-de-lei. A formalidade da lei era evitada e
a forca-de-lei enaltecida e efetivada [...]. Quanto mais imediatidade houvesse entre a palavra do
Fihrer (que tinha forca-de-lei) e sua aplicagao tanto melhor” (Teixeira, 2015, p. 140).
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O confronto entre as duas teorias permite a Agamben, assumindo uma
posicdo visivelmente mais proxima da critica benjaminiana, se opor as
doutrinas que articulam estado de excecdo e direito, seja qual for o
argumento em cujas bases se esteiam — tanto as que adotam a
necessidade como fonte originéria do direito, quanto as que enxergam um
direito subjetivo do Estado a prépria defesa ou as que tentam inscrever
indiretamente o estado de exce¢do num contexto juridico, como o fazem as
teorias de inspiracdo schmittiana (Nascimento, 2010, p.114-115).

7z

Para Agamben o que existe é a anomia'?, entendida como um vacuo
juridico que permite que uma violéncia sem precedentes se mascare de legalidade e
se justifique através de discursos fundamentados na soberania nacional, seguranca
da Republica ou outro termo que represente o poder maximo do Estado. A anomia
possibilita que estado de excecao e direito ndo andem em linhas divergentes, mas

convergentes, qual seja a manutencéo do poder soberano.

1.2 A zona de anomia enquanto ferramenta do estado de excecéao

O ordenamento juridico, em regra, deve prever o maior numero possivel de
situacles (juspositivismo). Entretanto, diante das contingéncias sociais, pode ocorrer
de ndo haver uma norma que se adeque a determinado caso concreto. Quando isso
ocorre estamos diante de uma lacuna juridica que deve ser preenchida com a
adocédo de algum critério ou principio!3. A questdo das lacunas juridicas relaciona-
se com o estado de excecdo quando este € interpretado sob a otica do estado de
necessidade como o fizeram estudiosos como Santi Romano!4. Tal aproximacéo
deve-se ao fato de que tanto o estado de excecdo quanto o estado de necessidade
sdo situacfes extremas, nao previstas e que requerem uma solucéo imediata.

Avaliando o estado de excecao sob a 6ética da necessidade, Agamben faz
alguns questionamentos: “Em que consiste a lacuna em questdo? Sera ela,
realmente, algo como uma lacuna em sentido préprio?” (Agamben, 2004, p.48).

Certamente néo, pois a instauracdo do estado de excecdo ndo se deve a falta de

12 Tema do subtdpico seguinte.

13 A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) aduz em seu artigo 4° que: “Quando a
lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de
direito”.

14 Jurista italiano com estudos em direito constitucional, administrativo, internacional e teoria do
direito.
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legislacdo adequada, mas a suspensdo do ordenamento juridico como condicdo
para sua sobrevivéncia, tendo em vista que este sé pode operar em um ambiente de
normalidade e previsibilidade. Por isso, para o fildsofo italiano trata-se de uma

“lacuna ficticia”, uma vez que:

A lacuna nao é interna a lei, mas diz respeito a sua relacao com a realidade,
a possibilidade mesma de sua aplicacdo. E como se o direito contivesse
uma fratura essencial entre o estabelecimento da norma e sua aplicacéo e
gue, em caso extremo, sO pudesse ser preenchida pelo estado de excecéo,
ou seja, criando-se uma area onde essa aplicacdo € suspensa, mas a lei,
enquanto tal permanece em vigor (Agamben, 2004, p. 48-49).

O estado de excecdo concretiza-se numa zona anOmala, pois embora o
ordenamento juridico esteja suspenso, continua em vigor. O fato é que esta zona de
anomia, essencial para o estado de excecao, resulta em ambiguidades e paradoxos
gue levam a inumeras discussdes, pois a suspensdo da lei ndo deixa de ser

compreendida na ordem juridica.

Determinar a suspensdo da regra (a excecdo) significa garantir a
continuidade da regra, na medida em que tal determinacdo se justifica pela
ameaca que sofre o estado da ndo excecdo. O campo, espagco em que vive
o banido, o homo sacer, € 0 que da concretude ao poder soberano, aquele
que, no estado de direito, tem a legitimidade para realizar o estado de
excec¢do (Barsalini, 2011, p. 3).

Assim, para elucidar os dilemas em torno do estado de excecao e da zona
de anomia enquanto sua ferramenta, Agamben recorre ao iustitium do direito
romano, o qual representava a suspensao, paralisacdo do direito, comparavel a
auséncia de sol no solsticio — solstitium (Agamben, 2004, p. 68). O iustitium vigorava
ap6s o decreto que declarava o tumultus, uma situacdo de desordem interna ou
externa que colocasse a Republica em risco e permitia, em seu nivel extremo, que
cada cidadao agisse em defesa do Estado Republicano. O institium apresenta-se
como a medida ultima para a defesa do Estado ou mesmo de seus cidadaos, pois
decorria em situacdes extremas tais como guerras externas e insurreicdes ou
mesmo em casos de desastres naturais e calamidades publicas. Ou seja, situacoes
gue extrapolavam a normalidade eram decretadas como tumultus e permitiam que o
soberano aplicasse o institium como medida mais eficaz para se restabelecer a

ordem anterior.
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Agamben esclarece que a dificuldade de se abordar o iustitium como estado
de excecdo na constituicdo romana deve-se ao fato de que uma teoria a respeito
sempre esteve ausente no direito publico. A constatacao deste fato é apontada pelo
fildsofo italiano nos trabalhos de Mommsen, °que compara o iustitium a uma “quase
ditadura”, onde “todo cidadao parece investido de uma imperium flutuante e anémalo
gue ndo se deixa definir nos termos do ordenamento normal” (Agamben, 2004,
p.70). Entretanto, como frisa Agamben, o termo “quase ditadura” se mostra erréneo,
pois a ditadura pressupde um magistrado escolhido, o ditador, com amplos poderes
segundo uma lei especifica, enquanto no institium ndo ha criacdo de uma nova
magistratura e os poderes dos magistrados sdo ampliados nao pela criacdo de uma
lei, mas pela suspenséao integral do ordenamento juridico (Agamben, 2004, 74-75).

Plaumann'® retoma o termo institium, mas o fato é que nenhum dos dois
consegue chegar a uma teoria do estado de excecdo, até porque, como ressalta
Agamben, ndo ha criagdo de uma nova magistratura, mas a possibilidade de cada
cidadao exercer um poder que excede as formalidades legais com a prerrogativa de
defesa do Estado. Nissen!’também se prop6s a analisar o institium, o qual, segundo
ele, ndo devia ser visto como “férias judiciarias”, como muitos entendiam, mas como
uma real suspensdo do direito como condicdo para sua manutencdo, liberando
cidaddos comuns e magistrados de direitos e obrigacdes (Nissen apud Agamben,
2004, p.74). Para Agamben, o que deve ser destacado apds essas analises € que
nao se deve tratar o institium, e consequentemente, o estado de excecdo sob o
prisma da ditadura, pois esta pressupde plenitude de poderes (estado pleromatico),
enquanto o primeiro denota o vazio juridico, o estado kenomatico® de direito
(Agamben, 2004, p.75).

No que diz respeito a esta discussao, importante a observacdo de Agamben
guanto aos regimes totalitarios ap6s a Segunda Guerra Mundial, a exemplo dos
liderados por Hitler e Mussolini, considerados ditadores, mas que chegaram ao

poder ao lado das constituicbes vigentes, caracteristica do “Estado dual’ que

15 Theodor Mommsen, historiador alemé&o com diversos trabalhos sobre Roma.

16 Gerhard Plaumann, historiador alemao que estudava papiros antigos de origem romana.

17 Adolph Nissen, jurista alem&o que se destacou no estudo das instituicdes romanas.

18 Kenoma provem do grego e significa o vazio que antecede o momento da criacdo. Contrapbe-se a
“Pleroma”, que corresponde a plenitude. Ambas as palavras estdo relacionadas ao pensamento de
Platdo. Agamben utiliza estes termos para identificar o Estado pleromético e o estado kenomatico,
com sentido, respectivamente, de Estado pleno e vazio em termos juridicos, pois enquanto o primeiro
institui uma nova autoridade juridica com amplos poderes, 0 segundo ndo esta pautado em ordem
juridica alguma, mas na sua suspensao pelo estado de excec¢éo.
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permitia uma segunda estrutura ndo formalizada juridicamente, mas admitida pelo
estado de excec¢do. Dai porque segundo o fildsofo italiano tais regimes devem ser
tratados sob a Gtica do estado de excec¢do e ndo da ditadura, uma vez que nao havia
uma nova estrutura juridica, mas a auséncia dela, em virtude de sua suspenséo para
gue o estado excepcional se concretizasse (Agamben, 2004, p. 76). Feitas todas
estas consideracdes, Agamben enuncia sob a forma de teses as caracteristicas
essenciais do estado de excec¢ao, que podem assim ser sintetizadas:

1) O estado de excecao pode ser definido como uma zona andémica, vazia
de direito, em que todas as determinacdes juridicas estdo desativadas, inclusive a
distingao entre publico e privado. De fato, “a zona de diferenciagao entre o particular
e o Estado torna-se obscurecida. Aquilo que é considerado como publico resta
dissolvido dentro do caos e desordem social” (Mattedi, 2013, p. 39). Por sua vez, a
ordem juridica, embora ausente na anomia, precisa com ela assegurar uma relacao
essencial e estratégica para sua manutencdo. Nesse aspecto, Mattedi problematiza

que:

Agamben luta incessantemente contra qualquer vinculacéo entre excecéo e
ordenamento juridico, salientando de forma sempre vigorosa o termo “vazio
juridico”, mas acaba por aceitar alguma espécie de relacionamento entre
ambos [...] E bastante curioso como um estudioso como Agamben, t&o
avesso a esse elo da doutrina schmittiana entre excecdo e ordenamento
juridico, admita a impossibilidade de separacdo absoluta entre eles e
formule um pensamento essencialmente schmittiano. A excec¢do soberana
relaciona-se diretamente com ordenamento no instante em que este se
aplica aquela na forma de uma suspensao. Nao ha como néo vislumbrar o
forte elo entre ambos (Mattedi, 2013, p.40).

Para Agamben, “o estado de excegao nao € o contrario do Estado de Direito;
antes, € o que o sustenta” (Neto, 2009, p.339). Logo, a relacdo entre excecdo e
ordenamento ndo é negada, mas garantida pela figura do soberano como “lei viva”
(nomos empsychos), isto é, o soberano se coloca como elo entre nomos e anomia e,
consequentemente entre soberania e estado de exce¢do (Agamben, 2002, p.107).
Trata-se de uma relacdo paradoxal, mas bem explicitada por Agamben em seu
percurso filosofico. Observa-se a indiscernibilidade entre lei e soberania e
paradoxalmente, um distanciamento, na medida em que o soberano nado esta
obrigado a segui-la, pois se apresenta como o proprio fundamento juridico podendo
capturar a legalidade e a excecao (Carvalho, 2018, p.169). Eis aqui um dos alicerces

da teoria de Agamben, pois ndo ha como compreendé-la se ndo mergulharmos com
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ele nas facetas em torno da soberania, pois ao focarmos a andlise na acéo
soberana, compreendemos as aparentes incongruéncias que a teoria possa

apresentar.

A excecao soberana, destarte, ndo se reduz a delimitar o interno (normal)
do externo (caos), abre entre estes um umbral de indistincdo, o estado de
excecdo, no qual o dentro e o fora se esfumam e assim permitem o
surgimento de complexas relagBes que viabilizam, desse modo, o
funcionamento e o reconhecimento de legitimidade da ordem juridico-
politica (Teixeira, 2015, p.66).

O poder ilimitado do soberano cria através do estado de excecdo zonas de
indeterminacé&o entre fato e norma, a ponto de torna-los indistinguiveis. Logo, “o que
esta na excecado nao € algo visivel como fora ou como dentro; ao excluir o singular,
e novamente inclui-lo através da suspenséao da lei, tem-se uma zona de excecdo em
gue nao se pode precisar o dentro e o fora do ordenamento” (Lima, 2017, p. 37). Dai
resulta a dificuldade de ajuizamento das acdes realizadas durante o estado de
excecdao, pois sua localizacdo ndo é determinada segundo uma ldgica juridica, mas
pelas demandas colocadas pelo poder soberano.

2) A natureza dos atos cometidos durante o iustitium escapa a qualquer
definicdo juridica, como se situassem em um n&o lugar absoluto. E a essa
indefinibilidade e a esse nao-lugar que responde a ideia de uma forca de lei. A
suspensao da lei libera uma forca que ndo qualifica, mas justifica diversos atos.
(Agamben, 2004, p. 78-80). De fato, considerando-se que 0s atos séo praticados em
um vazio juridico, ndo ha como defini-los juridicamente. E aqui se assinala o perigo
pois, ha medida em que ndo ha limites juridicos para tais atos, estes ficam a mercé
das circunstancias e da decisédo do soberano.

Diante de tais teses, 0 que se conclui é que “o direito tenta incluir em si sua
prépria auséncia” (Agamben, 2004, p. 80). Assim, as aporias em torno do estado de
excecdo dizem respeito ao seu lugar em relacdo a ordem juridica, pois a0 mesmo
tempo em que a zona de anomia é vazia de direito, este procura com ela
estabelecer uma relacdo essencial. Reside aqui o que Agamben denomina relacéo
de excecdo, uma “forma extremada da relacdo que inclui alguma coisa unicamente
através de sua exclusdo” (Agamben, 2002, p.26). Entretanto, o processo de
exclusdo néo é absoluto, permanece uma relacdo de suspensdo entre a horma e a

excecao, a qual é prevista no proprio ordemanento.
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Assim, uma das ferramentas essenciais ao estado de exce¢do “ndo € o
excesso de poderes, mas precisamente o vazio que é preenchido por uma decisédo
soberana” (Neto, 2009, p. 338). Podemos visualizar tal raciocinio quando a nossa
Constituicao prevé o estado de sitio, decorrente, por exemplo, de comoc¢éao grave de
repercussdo nacional (art. 137, |, CF) °. Tal fato ndo é tido como estado de
excecao, mas, 0 espaco que se abrird permitindo ao presidente tomar medidas que
nao seriam permitidas em um estado de normalidade.

Logo, embora o0 estado de excecdo se concretize em um vacuo juridico,
devemos ter em mente que a norma ndo se retirou, apenas encontra-se suspensa,
como uma nuvem que promete alguma chuva em um ambiente predominantemente
arido. Por outro lado, ao constatarmos que para Agamben a excecdo é a matriz
originaria do direito, podemos ir além e verificar o estado de excecao na aplicacéo
da lei em determinados casos nos quais uma norma é tida por inaplicavel ou
aplicavel com restricbes, resultando em nitida injustica ou desigualdade. Nessa
dindmica, “o magistrado ndo se opde a excecdo, pois presta-se a preencher as
lacunas do direito, ‘sentenciando’ a prépria excegao” (Barsalini, 2011, p.5). Por
exemplo, quando o Estado nega determinada medicacdo a um paciente, ou mesmo
nas acdes que restringem a liberdade ou o direito de habitacdo deixando o individuo
em situacao de desamparo, nas agdes policiais que matam negros da periferia sob a
alegacdo de estrito cumprimento do dever legal e garantia da ordem publica ou
amparados pelas excludentes de ilicitude. %°

Nesse aspecto, ndo raro constatamos situacdes em que a atuacao policial
gue mata um individuo ndo é questionada, mas a vida da vitima, sim. Procura-se
saber se era bandido ou traficante, como se houvesse explicitamente uma crenca
social de que estas pessoas pudessem ser mortas impunemente, numa espécie de
lei de talido?!.

O estado de excecdo enquanto paradigma contemporaneo é confirmado sob

diversos angulos. Alguns mais visiveis que outros, porém sempre vigente enquanto

19 Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o estado de sitio nos
casos de: | - comogédo grave de repercussdao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficicia de medida tomada durante o estado de defesa.

20 O Cadigo Penal Brasileiro prevé em seu artigo 23 que: Ndo ha crime quando o agente pratica o
fato: | - em estado de necessidade; Il - em legitima defesa; Il - em estrito cumprimento de dever legal
ou no exercicio regular de direito.

2! Determinava que a punicdo fosse proporcional ao crime cometido. O famoso “olho por olho, dente
por dente”.
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meio de excluir minorias ou negar direitos e garantir que a decisdo soberana se
sobreponha. Assim, temos um estado de excecdo para aqueles que nado vém a
constituicdo concretizada em suas vidas, pois a0 mesmo tempo que garante direitos
fundamentais, permite que seres humanos vivam a margem das politicas publicas,
sem acesso a saneamento basico, transporte de qualidade, alimentacdo adequada,
moradia, seguranca e saude.

A excecado permite que um processo de desumanizacdo se instaure
enquanto politica normal de governo. N&o traz espanto que pessoas morram na fila
do SUS a espera por uma cirurgia, que outras tenham que viajar quildbmetros por
uma quimioterapia ou hemodialise que ndo se realizara por falta de insumos ou
medicamentos. A norma cede lugar a excecdo quando permite que pessoas sejam
eliminadas impunemente em ac¢fes da policia e também quando uma crianca nao
consegue ir a escola porque precisa trabalhar para ajudar os pais no sustento de
casa. A dinamica do estado de excecédo defendido por Agamben nos faz crer que
vivemos um estado de direito em que a excecdo s6 é vislumbrada em situacoes
extremas, como um estado de sitio ou de emergéncia, entretanto, o limiar
dentro/fora do ordenamento, ocupado pela excecdo se faz o espaco primordial

habitado por todos nos.
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CAPITULO Il

BIOPOLITICA E ESTADO DE EXCECAO

A obra politica de Agamben se firma na analise da natureza das préticas de
poder e suas implicacdes ao longo do tempo até a contemporaneidade. Nessa
empreitada, o filésofo italiano recorre a diversos estudiosos, como Carl Schmitt
(1888 — 1985), Walter Benjamin (1892 — 1940), Hannah Arendt (1906 — 1975) e
Michel Foucault (1926 — 1984). Deste Ultimo, Agamben retoma o termo biopolitica??
e a estabelece como mola-mestra que impulsionara suas reflexdes mais inovadoras
e instigantes sobre a politica contemporanea, o fio condutor de toda trajetOria
intelectual de Agamben e através da qual o filosofo denuncia os riscos que a vida
estd correndo nos atuais regimes democraticos. Martins comentando a obra
agambeniana, afirma que “as origens das principais preocupagbes do filésofo
Giorgio Agamben estdo ancoradas na biopolitica, como eficiente meio de exercer o
poder nos atuais estados ditos democraticos” (Martins, 2010, p. 1).

N&do é de hoje que a vida dos individuos fica a mercé dos desmandos
estatais sob a alegacao da necessidade de defesa da democracia, preservacédo da
seguranca nhacional ou outro argumento que legitime suas atuacdo. Ou seja,
observa-se desde tempos remotos que o Estado precisa gerir a vida de seus

cidadaos. Diante desta necessidade, a biopolitica apresenta-se como um eficiente

22 O termo “Biopolitica” surge na obra de Michel Foucault, em 1974, numa conferéncia proferida pelo
pensador, no Rio de Janeiro, intitulada, “O Nascimento da Medicina Social’. No que diz respeito a
biopolitica, Foucault assevera o seguinte: "[...] minha hipétese é que com o capitalismo ndo se deu a
passagem de uma medicina coletiva para uma medicina privada, mas justamente o contrario; que no
capitalismo, desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século XIX, socializou um primeiro
objeto que foi o corpo enquanto forca de producdo, forca de trabalho. O controle da sociedade sobre
os individuos ndo se opera simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comega no corpo,
com o corpo. Foi no biolégico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade
capitalista. O corpo é uma realidade biopolitica. A medicina € uma estratégia bio-politica.” (Foucault,
2004, p. 80). O conceito de biopolitica foi tratado também por Michel Foucault no primeiro volume de
Histéria da Sexualidade, mas, precisamente, no Ultimo capitulo intitulado “Direito de morte e poder
sobre a vida”. Nesta obra, o autor tece a seguinte tese: "O primeiro polo de gestdo da vida foi
centrado no corpo como maquina. Seu adestramento, a majoragdo das suas aptiddes, a extorsdo das
suas forgas, o crescimento paralelo da sua utilidade e docilidade, sua integracdo em sistemas de
controle eficazes e econémicos, tudo isso foi assegurado por processos de poder que caracterizam
as disciplinas anatomopoliticas do corpo humano. O segundo, formado um pouco mais tarde, em
meados do século XVIII, centrou-se no corpo-espécie, no corpo atravessado pela mecénica do vivo e
gue serve de suporte aos processos biolégicos: a proliferacdo, 0os nascimentos e a mortalidade, o
nivel de salde, a duragdo da vida, a longevidade, com todas as condi¢cdes que podem fazé-los variar.
Tais processos sdo assumidos mediante toda uma série de intervencdes e controles reguladores:
uma biopolitica da populagdo.” (Foucault, 2007, p. 151-152).



30

meio de controle da vida humana pelo Estado. A Iégica biopolitica é apresentada por
Michel Foucault a partir das transformacgdes politicas e econdmicas do Ocidente
durante a segunda metade do século XVIII e inicio do século XIX, época em que o
governo constatou que deveria intervir na vida biolégica em diversos aspectos, tais
como taxas de nascimento, Obitos e doencas, para que as exigéncias da logica
capitalista fossem satisfeitas (Foucault, 1999, p. 288-289).

A biopolitica vai tratar de fenbmenos em corpos mdultiplos como meio de
intervir em fendmenos coletivos. Nesse diapasdo, o conceito de populacdo sofre
uma transformacédo crucial em sua compreensao, pois nao € definida por um dado
numérico absoluto, mas resulta de variaveis naturais, bioldgicas, religiosas, morais,
etc. A partir desse entendimento, a atuagdo estatal volta-se a interferéncia direta
nestas variaveis de modo a garantir a manutencao e expansao capitalista (Foucault,
1999, p.292-293). O foco é transferido do individuo para a populagéo, a qual passa a
ser tratada como uma questdo biologica, cientifica e politica, na medida em que
estudos estatisticos e de medi¢des propiciam diagnosticos, previsdes e atuacdes em
aspectos populacionais especificos que podem ser transformados segundo as

politicas adotadas pelo Estado.

Quando estes saberes, sobretudo o bioldgico, incidem sobre o politico, o
poder j& ndo se exerce mais sobre sujeitos de direito (cujo limite € a morte),
mas sobre seres vivos, de cuja vida justamente deve encarregar-se. E
nesse sentido que se pode dizer, com Foucault, que é a vida muito mais do
que o direito que tornou o verdadeiro campo das lutas politicas, mesmo se
estas se formulam através das afirmacdes de direito (Fonseca, 2005,
p.119).

Logo, o objetivo do Estado, segundo Foucault, é implementar uma
sociedade de seguranca, onde 0s corpos estédo sujeitos a um padrao de normalidade
(homeostase). Nesse cenario, os dispositivos de seguranca sdo 0S instrumentos
normalizadores que gerem a vida da populacao.

Na obra Em defesa da sociedade, especificamente na aula de 17 de marco
de 1976, Foucault destaca a tomada da vida pelo poder, mas a vida considerada em
seu aspecto biolégico que comecava a sofrer interferéncias diretas do Estado, uma
espécie de “estatizagdo do bioldgico” como ele prefere chamar. Partindo da teoria
classica da soberania, Foucault chama a atencdo para o poder que tem o soberano

sobre a vida e a morte de seus suditos, denotando que tais fendmenos
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ultrapassaram o campo meramente natural e foram inseridos no campo politico.
Ocorre que tal poder, segundo Foucault, s6 tem sentido na medida em que o
soberano pode matar, do contrario, ndo haveria que se falar em direito de vida e de
morte. E aqui residiria um desequilibrio crucial entre tais direitos, pois o direito de
matar € o que justificaria a prerrogativa soberana de exercer seu poder sobre a vida.
Logo, “o velho direito de causar a morte ou deixar viver foi substituido por um poder
de causar a vida ou devolver & morte” (Foucault, 1999, p.129).

Todavia, Agamben observa que Foucault ndo transferiu sua investigacao
para os Estados totalitarios e para os campos de concentracdo (Agamben, 2002, p.
12). Enquanto para Foucault a biopolitica € decorrente das transformacdes ocorridas
na modernidade, para Agamben, a biopolitica € tdo antiga quanto a excecao
soberana e ao colocar a vida biolégica como centro de suas decisbes esta apenas
trazendo a tona o nucleo originario do poder soberano (Agamben, 2002, p. 14).
Nessa abordagem da biopolitica proposta por Agamben, a eugenética® ilustra com
maestria como “um dado natural tende a apresentar-se como uma tarefa politica”
(Agamben, 2002, p. 155). A politizacdo da vida biolégica pode ser vislumbrada com
muita clareza na politica intervencionista do nacional-socialismo nas pesquisas
cientificas da época, utilizando-as em seus proprios interesses e para justificar
medidas extremas de segregacdao racial, sob o argumento de conservacao do povo
alemao e criacdo de uma “racga pura”.

Logo que assume o poder, em 14 de julho de 1933, Hitler promulga a lei
para a “prevencdo da descendéncia hereditariamente doente”, a qual admitia a
esterilizacdo cirlrgica de pessoas que tivessem doencas fisica ou mental que
pudesse passar para seus descendentes. Em outubro do mesmo ano expede-se a
lei para a “protegao da saude hereditaria do povo aleméao”, proibindo o matriménio,
entre diversas hipoteses, entre duas pessoas, quando uma delas sofre de alguma
doenca hereditaria prevista na lei anterior. Por sua vez, as leis de Nuremberg sobre
a “cidadania do Reich” e sobre a “protecdo do sangue e da honra alemaes” nédo
deixavam davidas quanto ao programa biopolitico nazista, transformando os hebreus
em cidaddos de segunda classe e proibindo o matrimbnio deles com os cidadaos

arianos, 0s quais deveriam se mostrar dignos ao governo ou entdo se

23 Provém do termo eugenia, criado por Francis Galton (1822-1911), que o definiu como o estudo dos
agentes sob o controle social que podem melhorar ou empobrecer as qualidades raciais das futuras
geracdes, seja fisica ou mentalmente.
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desnacionalizar. Por fim, a face tanatopolitica?* da gestdo dos corpos com um
projeto que listava, apds exame radiologico, todos os doentes, preferencialmente os
renais e/ou cardiacos para que suas familias fossem vedadas de ter vida publica ou
reproduzirem-se (Agamben, 2002, p. 155-156).

A “administracdo” da vida humana possibilitou que minorias fossem
dizimadas por politicas excludentes em propor¢cbes cada vez mais significativas.
Como enfatiza Agamben, “somente porque em nosso tempo a politica se tornou
integralmente biopolitica, ela pode constituir-se em uma proporcdo antes
desconhecida como politica totalitaria” (Agamben, 2002, p. 126). A biopolitica
enquanto ferramenta de controle da vida, assegura que pessoas sejam selecionadas
segundo critérios de interesse governamental, ao trata-las como pura vida biolégica,
eximem qualquer carater politico de sua existéncia, 0 que em um estado de excecéo
e primordial. Esse processo de despolitizacéo da vida ndo passou despercebido por
Agamben, que preferiu tratd-lo como basilar em sua teoria do estado de excecéo, ao

desenvolver o conceito de “vida nua”, tema do subtdpico seguinte.

2.1 A paradoxal vulnerabilidade da vida sacra

Giorgio Agamben orienta seus estudos em torno do Homo Sacer, uma figura
enigmatica que traz em si tracos contraditorios de um conceito-limite do direito
romano (Barbosa, 2003, p. 89-90). Sexto Pompeu Festo?®, em seu Tratado sobre o

significado das palavras?®, citado por Agamben, assim define o Homo Sacer:

Homo sacro €, portanto, aquele que o povo julgou por um delito; e ndo é
licito sacrificd-lo, mas quem o mata ndo sera condenado por homicidio; na
verdade, na primeira lei tribunicia se adverte que “se alguém matar aquele
gue por plebiscito é sacro, ndo serd considerado homicida”. Disso advém
gue um homem malvado ou impuro costuma ser chamado sacro (Agamben,
2002, p.196).

24 Castor Bartolomé Ruiz — Por defini¢do, tanatopolitica significa “politica da morte”. A diferenca da
biopolitica, a tanatopolitica gerencia de forma instrumental (e Gtil) a morte de pessoas e até grupos
sociais considerados indesejaveis ou prejudiciais para uma sociedade ou grupo social.

2 Gramatico romano do século Il a.C.

26 A obra fornece tanto a etimologia quanto o significado de diversas palavras, ajudando a elucidar
diversos aspectos do idioma, mitologia e a histéria da Roma Antiga.
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O homo sacer havia recebido a pena mais grave e dura de todas, a pena
sacer esse, e por isso “era considerado maldito e excluido da comunidade humana,
privado de todos os seus bens em proveito dos deuses, podendo ser morto pelo
primeiro que assim o quisesse” (Nascimento, 2010, p. 129). Ocorre que, se assim
como Macr6bio27 nas Saturnais28, considerarmos sagrado o que é destinado a
divindade, como é admitida a licitude do assassinato do homo sacer? Sendo
sagrado, quem o0 matasse ndo estaria cometendo um sacrilégio? N&o, a
insacrificabilidade e a matabilidade denotam a especificidade do homo sacer, pois
“aquele que qualquer um podia matar impunemente nio devia, porém, ser levado a
morte nas formas sancionadas pelo rito” (Agamben, 2002, p. 79), isto é, “a vida do
homo sacer, a vida nua, € a vida da qual se pode dispor sem necessidade de
celebrar sacrificios e sem cometer homicidio” (Castro, 2016, p. 64) e sua morte é
“‘excepcional por estar inteiramente excluida da consideracdo e avaliacdo tanto do
direito humano quanto do direito divino” (Nascimento, 2010, p. 134).

Elencando as diversas interpretacdes dadas a esta contradicdo que cerca o
homo sacer, Agamben lembra que para alguns, a exemplo de Mommsen, Lange e
Bennet, tal contradicdo resulta de uma fase arcaica em que direito penal e religido
se confundiam, sendo a condenacdo a morte uma espécie de sacrificio aos deuses
e outros, como Kerényi e Fowler, entendem como um sacrificio aos deuses
inferiores, tendo em vista tratar-se de um ser simultaneamente digno de veneracao e
horror, assemelhando-se a nocdo de tabu (Agamben, 2002, p.80). Entretanto,
nenhuma destas interpretacdes conseguem responder satisfatoriamente as
indagacdes iniciais, pois no primeiro caso, sendo condenado a morte sacra, ndo
poderia ser morto nas formas determinadas pelo sacrificio e no segundo caso,
entende-se que ja sendo sagrado nao se fazia necessario um novo sacrificio, porém,
era permitido o seu assassinato impunemente, sem cometer sacrilégio (Teixeira,
2015, p.28).

Inconformado com tantas perguntas sem respostas satisfatorias, Giorgio
Agamben parte para uma pesquisa mais profunda e depara-se com um mitologema
denominado “teoria da ambiguidade do sacro”, a qual tem sua primeira formulacéo

em Lectures on the religion of the Semites (1889), na qual Robertson Smith aponta

27 Macrobio Ambrésio Teoddsio, ou Theodosius, foi escritor, filésofo e filblogo romano, autor das
Saturnais e do Comentéario ao Sonho de Cipido.

28 Obra escrita no inicio do século V d.C., onde narra um banquete realizado em honra a Saturno,
durante as festividades realizadas em culto ao deus.
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diversos eventos na cultura hebraica que denotam que essa ambiguidade esté
relacionada a nogéo de tabu, a qual pelo semitismo pode significar tanto algo santo
quanto algo impuro, a depender do contexto, numa espécie de “simbiose entre o
bendito e o maldito” (Nascimento, 2010, p. 131). Se por um lado havia regras de
santidade que protegiam a inviolabilidade dos idolos, dos santuarios e das coisas
em geral que pertenciam aos deuses, por outro, havia as regras de impuridade que
consideravam impuras, por exemplo, a mulher apds o parto ou 0 homem que tocou
em um cadaver, devendo tais pessoas serem separadas do convivio com as outras
(Agamben, 2002, p. 84). Porém, é com Freud?®, em Totem e tabu “que uma genuina
teoria geral da ambivaléncia vem a luz, sobre bases n&do apenas antropoldgicas e
psicologicas, mas também linguisticas” (Agamben, 2002, p.86). Agamben analisa
gue no ensaio de Abel, O sentido contraditério das palavras originarias (1910), o
termo latino sacer tinha dois sentidos, santo e maldito. J& em 1911 Fowler produz
um ensaio que trata da interpretacdo do homo sacer (The original meaning of the
word sacer) se destacando entre os estudiosos de ciéncias da religido (Idem).

Contudo, Agamben pretende ir além dessas explicacbes que se limitam a
ambiguidade originaria do sagrado e “trabalhar a sacralidade como categoria
autbnoma, almejando, por meio do homo sacer, visualizar uma estrutura politica
originaria, habitante de um espaco anterior a propria distincdo sacro-profano,
religioso-juridico” (Teixeira, 2015, p.29). Nesse percurso, Agamben lembra que
Jhering® foi o primeiro a estabelecer um paralelo entre o homo sacer com duas
figuras do antigo direito germanico: o wargus, e o friedlos. O primeiro refere-se ao
bandido, aquele que foi renegado da comunidade, o homem-lobo, como o proprio
nome sugere, um ser hibrido, habitante do mundo animal e da cidade, mas nédo
pertencente a nenhum deles. Enquanto o segundo € o malfeitor, 0 sem paz, que ao
colocar em risco a tranquilidade da sociedade germanica, poderia ser morto por
gualquer um impunemente (Agamben, 2002, p.111-112).

A partir desses paradigmas, o filésofo italiano “refaz inteiramente a
interpretacdo hegemonica, na filosofia politica e do direito, do classico mitologema

hobbesiano do contrato originario™* (Giacoia, 2008, p.36). A lupificacdo do homem e

2% Neurologista e psiquiatra austriaco, que se destacou por suas pesquisas sobre a mente humana.
Criador da psicanalise.

30 Jurista alemé&o responsavel por trabalhos de grande influéncia para o mundo juridico ocidental.

31 Na busca por um fundamento ndo religioso para a fundacdo do Estado e do Direito, Hobbes
defendia a existéncia de um “estado de natureza” anterior ao “estado civil’, no qual os direitos
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a hominizacao do lobo revelam a indiferenciagéo entre estado de natureza e estado
politico-social, zoé e bios, isto €, uma zona ambigua denominada vida nua. E nessa
zona que o poder soberano atua, denotando que “a violéncia soberana ndo €, na
verdade, fundada sobre um pacto, mas sobre a inclusédo exclusiva da vida nua no
Estado” (Agamben, 2002, p. 113). Portanto, se no estado de natureza os homens
sdo reduzidos a mera vida animal, feras, lobos, “no estado de exceg¢do, os homens,
enquanto portadores da vida nua, ndo sdo nem feras (zoé), nem homens
politicamente qualificados (bios), ndo pertencem a nenhum destes mundos, mas séao
homens-lobos, lobisomens” (Silva, 2016, p28). Assim, quando Hobbes diz que o
homem € o lobo do homem, Agamben reinterpreta ao defender que o estado de
natureza néo foi extinto, mas se encontra latente na forma do estado de excecéo e,
consequentemente, “expressa a condicdo de lobo de cada um em relacdo ao seu
vizinho” (Teixeira, 2015, p. 50). Somos todos homo sacer, expostos ao poder
ilimitado do soberano.

Para ilustrar didaticamente esta dinamica, Martins cita como exemplo a
chegada da familia real ao Brasil em 1808, que viu a necessidade de uma urgente
civilizacdo e urbanizacdo pautada segundo critérios de higiene, beleza e circulacéo.
Ocorre que esse processo de “civilizagao” excluia a maior da populacdo que nao
fazia parte da corte, ou seja, pobres e negros. Por outro lado, essa nova ordem
precisava ser fiscalizada e garantida pela policia (Intendéncia Geral da Policia do
Rio de Janeiro), a qual fazia vistorias em casas deterioradas, coibia a aglomeracgao
de escravos e elaboravam os processos investigativos denominados de devassas.
Tudo para garantir a seguranca e o padrao de vida ideal da corte (Martins, 2016, p.
28-29). Ou seja, a vida politicamente qualificada era restrita a uma minoria que se
enquadrava no perfil econdbmico de classe privilegiada, enquanto a maioria era
desprovida de direitos, mas capturada pela excecdo soberana para servirem e
serem explorados, sob pena de responderem com a propria vida em caso de revolta
ou qualguer manifestacéo de insatisfacao.

Na medida em que “o carater particular da dupla exclusdo em que se
encontra preso e da violéncia a qual se encontra exposto” (Barbosa, 2013, p.90)

definem a condicdo ambigua do homo sacer, Giorgio Agamben vislumbra nesta

naturais ndo eram assegurados e predominava a guerra de todos contra todos. Dessa forma,
somente um poder soberano representado pelo Estado poderia garantir a protecdo dos individuos, os
guais abdicavam de sua liberdade em nome dessa suposta seguranca.
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figura o “modelo que possa dar conta a complexidade da situagéo politica do homem
contemporaneo” (Nascimento, 2010, p. 129). Assim, “a sacralidade é uma linha de
fuga ainda presente na politica contemporanea, que, como tal, desloca-se em
direcdo a zonas cada vez mais vastas e obscuras, até coincidir com a propria vida
biolégica dos cidadaos” (Agamben, 2002, p. 121).

Enquanto a biopolitica estuda a forma mais eficaz de administrar as
populacdes, o poder soberano garante a concretizacao de tal politica pelo seu poder
de decisdo. Para Agamben este poder de decisdo sobre a vida pode ser explicado
pela relacdo de bando a que esta submetida, isto €, “abandonada” ao poder
soberano. Dada a ambiguidade do termo que em sua origem “in bando”, “a bandono”
significa em italiano “a mercé de”, “a seu talante, livremente”. (Agamben, 2002, p.
36). Acrescente-se que “o significado da palavra remete a bandido, mas também a
banido — excluido” (Giacoia, 2008, p. 38). Entretanto, “o que foi posto em bando &
remetido a prOpria separacdo e, juntamente, entregue a mercé de quem o
abandona, ao mesmo tempo excluso e incluso, dispensado e, simultaneamente,
capturado” (Agamben, 2002, p. 116). Para Agamben, o bando, como forma de
relacéo, € a forma mais pura de relacdo com o irrelato, a sua forma limite que nos
permitiria pensar o fato politico além da relacdo, como um nao-relacionamento,

como pontua o filésofo,

O bando é propriamente a for¢a, simultaneamente atrativa e repulsiva, que
liga os dois pdlos da excec¢édo soberana: a vida nua e o poder, o homo sacer
e o soberano. [..] E esta estrutura de bando que devemos aprender a
reconhecer nas relagdes politicas e nos espacos publicos em que ainda
vivemos (Agamben, 2002, p. 117).

A relacdo de bando/abandono/banimento aqui significa a relagdo paradoxal
de exclusao inclusiva, ou dita de outra forma, excluida na acéo politica e incluida
pela sujeicdo aos desmandos do soberano. E nado é dificil reconhecer essa relacéo
de abandono da vida nua quando lancamos nossa atencdo para a populacéo
carcerdria, ou para a populacdo preferencialmente negra que mais morre nas
favelas do Rio de Janeiro, ou para a populacdo LGBTQIAPN+, todos grupos
marginalizados pelo Estado que através da biopolitica determina quem séo as “vidas

mataveis” e as vidas que merecem alguma protecao juridica.
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Certamente ha quem dird que tais popula¢cdes tém meios de assegurar seus
direitos e sua prote¢do. Entretanto, quando analisamos a realidade em sua “nudeza”
constatamos que centenas de presididrios sequer tiveram uma sentenca
condenatoria que justifique sua prisdo muitas vezes além do prazo legal, outros nédo
tem um facil acesso ao defensor publico, os quais ja sdo precarios em quantitativos,
tendo em vista que a maioria ndo tem condigdes financeiras de pagar um advogado.
Quanto as mortes violentas pela policia da populacdo negra nas favelas, muitas
ficam sem investigacdo adequada e processos sao arquivados sem que se tenha
uma justica efetiva pela morte dessas pessoas, realmente vidas sacras, como 0
homo sacer, sdo mortas sem que sua morte acarrete qualquer punicao.

Ja a populacdo LGBTQIAPN+ ainda luta por reconhecimento de direitos
juridicos numa sociedade em que muitos pregam uma eterna guerra entre a
aberracdo humana, o pecado e o “cidadao de bem”, defensor da familia tradicional e
cristd que ndo admite, por exemplo, a adocéo de criancas por casais homoafetivos.
Certamente séo vidas abandonadas, a mercé de uma politica de morte que define
guem é o “vagabundo”, o “bandido” e quem € o real cidaddo que deve ter direitos
resguardados. Por outro lado, sabemos que 0 acesso a justica é algo precario, tanto
no aspecto de conhecimento de direitos quanto de sua efetivacdo pelo Estado.

Essa andlise pode ser ampliada para as pessoas com deficiéncia, idosos,
mulheres vitimas de violéncia, as pessoas em situacdo de rua e tantos outros grupos
gue se encontram em situacao de vulnerabilidade, o que demonstra que o bando se
encontra em uma expressiva maioria, enquanto uma minoria realmente séo incluidos
politicamente e seguros juridicamente, comandando as decisdes.

Agamben lembra que a lenda Diante da lei, de Kafka®?, na interpretacdo de
Cacciari®3 representa bem esta estrutura do bando soberano, onde o “poder da Lei
esta precisamente na impossibilidade de entrar no ja aberto, de atingir o lugar em
gue ja se esta:” ‘O ja aberto imobiliza... ° (Agamben, 2002, p. 57). A relacdo de
bando, “que liga e, a0 mesmo tempo, abandona o vivente ao direito” (AGAMBEN,
2004, p. 12) ilustra bem como o poder soberano, enquanto “lei viva”, ndo esta por

ela obrigado, mas com ela se confunde em total simbiose.

32 Escritor tcheco, de lingua alem3, considerado um dos principais escritores da Literatura Moderna.
33 Filosofo italiano e ex-prefeito de Veneza. Recebeu o prémio Hannah Arendt e ainda exerce grande
influéncia nas discussdes politicas contemporanea.
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Dessa maneira, 0 soberano utiliza o aparato juridico de que dispde como
uma eficiente ferramenta de controle da vida nua, possibilitando que direito e a
anomia (auséncia de direito) se tornem indiscerniveis nas diversas préticas violentas
do Estado. O direito e a politica, enquanto instrumentos de contencéo de violéncia e
harmonizacao social, passam a ser instrumentos de dominagcao que reduzem o “ser
politico” a mero homo sacer, o portador da vida nua, desamparada juridica e

politicamente.

2.2 “Vida nua”: o novo elemento da biopolitica e as influéncias foucaultianas

O conceito de vida nua tem varias referéncias, mas “ndo podemos
compreendé-lo sem lancarmos um olhar para o dialogo que Agamben estabelece
com Michel Foucault e nos depararmos com o0 conceito que reluz como uma
referéncia irresistivel nesse campo de analises: o conceito de biopolitica”
(Nascimento, 2010, p.139).

Para Foucault, se ao final do século XVII até o século XVIII temos o poder
disciplinar gerindo a vida da sociedade, no século XIX vislumbramos a incorporagao
do biopoder nos mecanismos institucionais do Estado (Giacoia, 2018, p. 104), o
gual, diferentemente do primeiro, ndo esta centrado sobre os corpos individuais, mas
na “massa global de uma populagéo, sobre cujos processos bioldgicos interfere por
meio de regulamentacdes juridicas” (Giacoia, 2018, p.105). Enquanto o poder
disciplinar analisa corpos e fenbmenos individuais, bem como mecanismos de
normatizacdo da subjetividade que resultam em corpos Uteis e dbceis, 0 biopoder
volta sua atencdo para corpos multiplos, fenbmenos de massa e mecanismos de
previsao e estatisticos como forma de se chegar ao equilibrio social (homeostase).

Giorgio Agamben sempre deixou clara a influéncia de Foucault em seu
trabalho, mas deve-se pontuar que “ambos, na verdade, possuem olhares bem
diferentes acerca da biopolitica” (Serra, 2010, p. 3). Foucault estuda as relacdes de
poder que se estabelecem em instituicdbes formais de controle social, enquanto
Agamben analisa o poder que vincula Estado e soberania a ponto de fundi-los e
torna-los indiscerniveis (Serra, 2010, p. 2). Confrontando as duas abordagens,

Bauman sintetiza que:
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Diferentemente de Foucault, Agamben opina que, na moderna politica, ndo
estd mais em jogo a vida do ser humano como ser vivo, mas a “vida

” o«

desnuda do cidadao”, “o novo corpo biopolitico da humanidade”. Vida e
politica — originalmente separados — tornam-se idénticos, toda a vida dessa
maneira se torna sagrada e toda a politica se torna excecdo. A politica
torna-se necessariamente biopolitica, ela € como tal totalitaria e produz
constantemente a “vida desnuda”, embora esteja reivindicando exatamente
o contrario (Bauman, 2003, p.13).

De fato, em Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua I, Agamben pontua
a retomada do termo “biopolitica, ou seja, a crescente implicacéo da vida natural do
homem nos mecanismos e nos célculos do poder” (Agamben, 2002, p.125).
Entretanto, ndo deixa de apontar que a pesquisa de Foucault tratou dos hospitais e
prisbes, mas nao chegou ao espaco biopolitico por exceléncia, os campos de
concentracdo (Agamben, 2002, p. 12). Assim, sob o contexto biopolitico, Agamben
‘reposiciona criticamente a abordagem foucaultiana, explicita novas categorias como
a vida nua, amplia e confronta essa problematica com a questdo do estado de
excecao” (Pontel, 2014, p. 14), o qual sera o foco de seus estudos.

O filésofo italiano também explicita que Foucault preferiu tratar
concretamente como o poder entra no corpo de modo de vida de seus sujeitos ao
tratar do poder a partir de modelos juridico-institucionais que contemplam o conceito
de soberania (legitimidade do poder) ou a teoria do Estado. A pesquisa de Foucault
partiu de diretrizes distintas, a primeira seriam as técnicas politicas que permitem ao
Estado cuidar da vida natural dos individuos, a exemplo do policiamento, e a
segunda diretriz refere-se ao estudo das tecnologias do eu, onde o individuo vincula-
se ao poder externo e a sua subjetividade, simultaneamente (Agamben, 2002, p.
13). Agamben acredita que tais diretrizes se entrelacam. Contudo, Foucault ndo
pode ou ndo quis se estender nesse aspecto, embora tenha tratado em seus ultimos
escritos de um “duplo vinculo politico, constituido pela individuacdo e pela
simultanea totalizacdo das estruturas do poder moderno” (Foucault apud Agamben,
2002, p.13).

Nesse contexto, Agamben propde outra questdo que para ele permaneceu
oculta até entdo: o ponto de interseccdo entre estas duas técnicas de poder, a
politica e a tecnologia da subjetividade. Agamben aprofunda essa questdo, ao

guestionar se haveria um unico centro de onde tais técnicas partiriam.



40

A presente pesquisa concerne precisamente este oculto ponto de
intersecc@o entre o modelo juridico-institucional e o modelo biopolitico do
poder. O que ela teve de registrar entre 0s seus provaveis resultados é
precisamente que as duas analises ndo podem ser separadas e que a
implicacdo da vida nua na esfera politica constitui o nicleo originario —
ainda que encoberto — do poder soberano. Pode-se dizer, alias, que a
producdo de um corpo biopolitico seja a contribuicdo original do poder
soberano. A biopolitica €, nesse sentido, pelo menos tdo antiga quanto a
excecao soberana. Colocando a vida biolégica no centro de seus célculos, o
Estado moderno nao faz mais, portanto, do que reconduzir a luz o vinculo
secreto que une o poder a vida nua (Agamben, 2002, p.14).

Ao construir essa assertiva, Agamben chama a atengao para um importante
aspecto da soberania: o poder de decisdo do soberano sobre a vida nua, o qual se
encontra cada vez mais amplo e pulverizado, podendo ser visualizado no jurista, no
médico, no cientista, no sacerdote, no perito ou em outra figura com algum poder de
decisdo (Agamben, 2002, p. 128). Logo, em que pese a relevante influéncia de
Foucault nos escritos de Agamben, este entende que a tese foucaltiana deve ser
corrigida ou integrada, pois a inclusdo da vida natural na politica ou a sua
consideracdo nos calculos do poder ndo sdo fatos tdo novos ou decisivos para a
politica moderna quanto o fato de que a excecao se tornou a regra e a vida nua que
0 sustenta, consequentemente, passou a protagonizar o cenario politico (Agamben,
2002, p.16). Em que pese as divergéncias de abordagem, o filésofo italiano
“reivindica, portanto, ter escrito o livro que o préprio Foucault deveria ter escrito, se
nao tivesse, por fim, desviado da critica da biopolitica e se devotado as questdes de
natureza estatal e da soberania sob o aspecto predominantemente subjetivo da
‘governamentalidade’” (Bauman, 2003, p. 13).

Seguindo na construcdo de seu conceito de vida nua, Agamben parte para
uma releitura filosofia classica e nos apresenta os conceitos de zoé e bios, termos
usados pelos gregos para se referir a vida. Quanto ao primeiro conjunto conceitual,
zoé “exprimia o simples fato de viver comum a todos os seres vivos (animais,
homens ou deuses) e bios, a forma ou maneira de viver prépria de um individuo ou
de um grupo” (Agamben, 2002, p. 9). A vida natural é restrita a mera vida
reprodutiva, enquanto a bios é uma vida qualificada politicamente.

Em diversas passagens de O poder soberano e a vida nua (2002) e Estado
de excecao (2004), nota-se que Agamben coloca zoé e vida nua como sinénimas. Ja
em O uso dos corpos (2017), ultima obra da saga Homo Sacer, Agamben esclarece

gue a vida nua nédo deve ser confundida com a vida natural, estando num limiar
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entre zoé e bios (Agamben, 2017, p. 295). Enquanto a zoé é a vida em estado de
natureza, “a vida nua € a vida desnudada. Ela deve ser vestida antes que possa ser

despida” (Watkin, 2013, p.41). Para Bazzanela, a vida nua é:

A resultante das articulacBes da politica e do direito no exercicio do poder
soberano em constante estado de exce¢do que as separa de seu contexto
societario, produzindo vidas destituidas de Voz, de linguagem, de cultura,
vidas, reduzidas a pura biologicidade e, sob tais condi¢cbes podendo ser

a

submetidas a situacdes limites de vida e de morte de acordo com o0s
interesses e a logica do poder em curso (Bazzanela, 2010, p. 246).

Desse modo, a politica contemporanea, enquanto biopolitica, “relega seres
humanos a condicdo de banimento, formando uma verdadeira barreira entre os
banidos e os ndo banidos, os que vivem em uma vida desqualificada, e os que
vivem uma vida qualificada” (Barsalini, 2011, p. 2). Nao por menos, Agamben
defende que se deve ter um novo olhar para a definicdo aristotélica da poélis como
oposicao entre o “viver’ (vida nua) e o “viver bem” (vida qualificada), questionando o
porqué da exclusao inclusiva da vida nua na politica (Agamben, 2002, p. 14). Para

Daniel Nascimento, a vida nua:

N&o designa simplesmente uma vida excluida, encerra uma inclusdo que
exprime uma exclusdo, em um jogo duplo que nédo se reconhece como tal.
Originalmente marginal em relagdo ao ordenamento juridico-politico, o seu
espaco vem coincidir progressivamente com o espaco politico a disposicao
dos cidadaos (Nascimento, 2022, p. 3).

Portanto, ao mesmo tempo em que a vida é inserida em um espaco publico,
sujeito as regras, € excluida uma efetiva participacdo politica que a coloca em
situacao vulneravel tanto na esfera juridica quanto politica.

Para Agamben, o primeiro assentamento da vida nua enquanto um corpo
politico foi vislumbrado no writ Habeas Corpus de 1679%. O documento que
simboliza a ascensdo da democracia ao garantir as liberdades individuais traz em
seu cerne o corpus, que paradoxalmente “enquanto € sujeito soberano, € também
sujeitado” (Teixeira, 20015, p.148).

Na sua origem, o habeas corpus, assegurava a presenca do imputado no
processo. Posteriormente, reformulado, passou a ser uma obrigagéo de exibicdo do

corpo do prisioneiro, pelo xerife, para que expusesse a motivacdo da priséo.

34 Conferia o direito de o preso ser apresentado a uma corte de justica.



42

(Agamben, 2002, p. 130). O foco nao é “o homem livre, com suas prerrogativas e os
seus estatutos, e nem ao menos simplesmente homo, mas corpus € o novo sujeito
da politica” (Agamben, 2002, p. 129-130). Ao se enfatizar “o corpo”, em vez de “o
homem livre”, abre-se uma brecha de generalizacdo que mostra um aspecto sombrio
da democracia, a captura da vida nua.

De fato, como pondera Agamben, a lei clama por um corpo para exercer seu
poder e a democracia o oferece em carater de obrigatoriedade e ndo mais como
faculdade (Agamben, 2002, p. 130), denotando que direito e politica, sob a égide
soberana, produzem vidas politicamente desqualificadas. Trata-se de “uma vida que
teve sua dignidade politica suprimida, que teve de si extraido todo estatuto juridico,
uma vida que nao interessa mais a comunidade e que, portanto, esta excluida da
politica da cidade (Teixeira, 20015, p.19). Entretanto, tal exclusdo ndo é absoluta,
trata-se de um processo ambiguo e progressivo de despojamento da cidadania.

Interessante, neste aspecto, “dois critérios que, ja a partir do direito romano,
servem para identificar a cidadania (isto €, a inscricdo primaria da vida na ordem
estatal): ius solis (0 nascimento em um determinado territério) e ius sanguinis (0
nascimento a partir de genitores cidadaos)” (Agamben, 2002, p. 136). Tais critérios
adquirem importancia consideravel na medida em que identifica quem esta sob a
protecdo de determinado Estado e quem estd excluido dessa protecdo. Por
exemplo, na Alemanha nazista as leis de Nuremberg primeiro dividiam os judeus de
segunda classe, de origem ndo-ariana, depois 0s judeus puros e mesti¢cos e por fim,
os ‘“internos”. Nao por menos, somente depois de terem sido completamente
desnacionalizados (até a cidadania residual que l|hes cabia ap6s as leis de
Nuremberg), os hebreus podiam ser enviados aos campos de exterminio (Agamben,
2002, p. 139).

Outro exemplo de exclusdo da protecdo do Estado é a lei de imigracdo
italiana em seu artigo 14 prevé a retencéo de pessoas que ja foram expulsas e que,
em tese, ndo sdo existentes juridicamente para o Estado, entretanto séo obrigadas a
ficar 30 dias nos centros de retencdo, como se suas existéncias fisicas fossem
dissociadas de suas existéncias juridicas, criando uma situacdo de excecao. A figura
do “expulso retido” denota a ambiguidade do processo de esvaziamento da
cidadania, pois embora ndo pertencam ao territério italiano, ali permanecem
aguardando as formalidades de sua exclusdo. O mesmo ocorre com pessoas que

tentam reingresso na Italia com documentos e nacionalidade de origem falsos,
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ficando também privados do status de cidaddos. Tais situa¢gdes nos mostram uma
politica de cidadania com estatutos diferenciados que excluem pessoas, criam “vidas
nuas” (Agamben, 2003 (2), p. 5-6). Isso confirma que “os ditos direitos sagrados e
inaliendveis do homem mostram-se desprovidos de qualquer tutela e de qualquer
realidade no mesmo instante em que nédo seja possivel configura-los como direitos
dos cidaddos de um Estado” (Agamben, 2002, p. 133). Isso explica, em parte, a
dificuldade dos organismos internacionais de executar medidas concretas de
protecdo aos refugiados, pois as acbes ndo podem ter um carater politico que
coloque em xeque a soberania do Estado, mas apenas um carater social,
humanitario (Agamben, 2002, p. 140).

Ressalte-se que Agamben ndo pretende com essa colocacdo negar a
importancia historica e politica das declaracdes de direitos como ferramenta de luta
contra tirania, mas enfatizar o carater bifronte que elas revelam, pois ao mesmo
tempo em que proclamam valores metajuridicos de protegcdo a vida, limitam sua
aplicacao a soberania (Giacoia, 2018, p. 15). Para Agamben, “a separagao entre
humanitario e politico, que estamos hoje vivendo, é a fase extrema do deslocamento
entre os direitos do homem e os direitos do cidadao” (Agamben, 2002, p. 140). A
figura do refugiado, em especial, revela o secreto pressuposto da soberania, qual
seja, a vida nua, a vida desprovida de valor politico. Nesse contexto, “o rendimento
fundamental do poder soberano € a producdo da vida nua como elemento politico
original e como limiar de articulacdo entre natureza e cultura, zoé e bios” (Agamben,
2002, p. 187).

Para ilustrar essa articulacdo, Agamben nos traz alguns exemplos. O
primeiro é a vida de um sumo sacerdote da Roma classica, o Flamen Diale, cercada
de ritos e regras que ndo o deixam nem mesmo na hora de dormir (ndo pode tirar
suas insignias), deve respeitar uma forma determinada de se vestir (sua roupa nao
deve ter nés ou anéis fechados), de falar (ndo pode pronunciar juramentos),
alimentos dos quais tem de abster-se (carne crua, farinha fermentada de qualquer
espécie, favas, caes, cabras, hera...). Para ele, ndo é possivel isolar uma vida nua,
sua vida privada coincide com a publica, é toda bios, vida politicamente qualificada.

O segundo exemplo € do homo sacer, que tem uma condi¢cdo analoga ao
bandido, ao Friedlos. Ele foi excluido de toda vida politica e encontra-se em uma
situacdo de vulnerabilidade que pode custar sua propria vida. Entretanto, por ser

vida nua, despojada de protegdo juridica, ndo ha penalidade alguma a quem o
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matar. Enquanto a bios é ausente, a zoé € capturada pelo bando soberano que
mantém com este uma relacéo constante de sujei¢cdo, concretizando a vida nua. Em
contrapartida, o Fuhrer no terceiro Reich, tem um poder que se confunde com a vida
do povo. Sua bios transcende sua zoé a ponto de sua palavra se tornar lei. Ele é a
personificacdo do povo aleméo, podendo fazer exigéncias que extrapolam qualquer
delimitacdo, pois ele mesmo ja esta completamente entregue ao poder politico. Nao
h& diferenca entre o corpo fisico e o politico, zoé e bios transitam e se confundem
entre si.

Por fim, o “mugulmano”, habitante do campo na situacdo de vulnerabilidade
mais extrema, ndo tem zoé ou bios definidas, apenas a indiferenca entre ambas.
Nem animalidade, uma vez que ausentes até mesmo instintos, muito menos bios,
apenas vida nua em sua materializagdo mais cruel (Agamben, 2002, p. 188-191).

Estas exposi¢des deixam nitida que a vida nua é “uma linha em movimento
gue deve ser incessantemente redesenhada (Agamben, 2002, p. 138),
permanecendo ainda um questionamento: “Como uma vida desprovida de valor
politico esta inserida na politica?”. Para Agamben a resposta a esta pergunta é
delimitada pelo nexo entre a vida nua e a politica, o qual coincide com o nexo entre
a voz e o discurso na definicdo metafisica do homem como “vivente que possui a
linguagem” 3° (Agamben, 2002, p.15). Enquanto a voz (phoné), é comum a todos os
animais na exteriorizacdo de dor ou prazer, a linguagem (logos) é inerente ao ser
humano, possibilitando-lhe fazer um juizo de valor sobre as coisas. Assim, atraves
da linguagem o homem tem o controle da vida, transferindo-a da mera animalidade
para uma vida social, politica. Logo, Agamben pondera que “a politica existe porque
o0 homem é o vivente que, na linguagem, separa e opde a si a propria vida nua e, ao
mesmo tempo, se mantém em relagdo com ela numa excluséo inclusiva” (Agamben,
2002, p. 16).

Nesse contexto, a vida passa a ser o principal objeto a ser controlado pelo
soberano, o qual tem o poder de decisao sobre vivé-la ou ndo, ou seja, ele também
€ o “senhor da morte”, seja ela ficticia (morte social, politica) ou de fato (caso dos
refugiados, os moradores de rua, etc...). A “decisdo sobre o fazer viver ou morrer é
tomada no cotidiano do hospital, do tribunal, do Ilaboratorio, do gabinete”
(Nascimento, 2010, p.145).

35 Agamben nos remete a Politica, de Aristdteles.



45

A vida nua entendida como o alicerce da politica pode se coadunar a
diferentes regimes, pois tendo como pano de fundo a biopolitica, possibilita ao
soberano o controle integral de seus individuos, na medida em que pode ser
visualizado em diversas figuras com poder de decisdo sobre a vida nua, a exemplo
do cientista que viabiliza o resultado de suas pesquisas ao poder financeiro, o perito
gue determina quem esta apto ou nao ao trabalho, o0 médico que define que vidas
serdo priorizadas em uma pandemia, quando as UTI’s ndo sao suficientes para
todos, etc... Assim, a “vida nua é conceito gémeo de poder soberano: seja qual for o
momento histérico ou tedrico por nds aproximado, toda vez que ha constituicdo do
poder soberano ha como excrescéncia a vida nua” (Nascimento, 2023, p. 107). A
atribuicéo de valor ou desvalor a vida é a dinamica da politica atual, como arremata

Agamben:

A nossa politica ndo conhece hoje outro valor (e, consequentemente, outro
desvalor) que a vida, e até que as contradicGes que isto implica ndo forem
solucionadas, nazismo e fascismo, que haviam feito da decisdo sobre a vida
nua o critério politico supremo, permanecerdo desgracadamente atuais
(Agamben, 2002, p. 18).

E o soberano que manipulando o ordenamento juridico faz com que a
excegdo se torne a regra e um estado de excecdo permanente se mostre como o
cenario mais adequado a vida nua do homo sacer, o qual continua fadado a
arbitrariedades tdo repugnantes quanto as vivencidas pelas vitimas dos regimes

totalitarios.
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CAPITULO Il

DIREITO E VIOLENCIA NA CONSOLIDACAO DO ESTADO DE EXCECAO
CONTEMPORANEO

A contraposicao dos termos autoridade e poder gera muitas aporias tanto no
direito, quanto na filosofia e na politica. Isto porque seus conceitos sao confundidos
nas reflexdes e nas préticas politicas. Na tentativa de esclarecer essa “confusao”,
Agamben, mais uma vez, parte do direito romano, na analise do termo auctoritas no
direito privado e no direito publico, para entdo verificar a possibilidade de unificar
ambas as vertentes (Agamben, 2004, p. 115 - 117).

No direito privado, auctoritas provém do verbo augeo: auctor € is auget
(aquele que acresce, aperfeicoa o ato), aquele que confere validade a um ato de
terceiro, ou seja, para que 0 ato possa existir juridicamente, o autor necessita
confirma-lo. Entretanto, tal poder do autor ndo provém de uma esfera juridica, mas
unicamente de sua condi¢do em determinada circunstancia. E o caso da autoridade
do pai sobre o filho, onde a autoridade reside diretamente na condi¢cdo de pater, da
mesma forma a autoridade do tutor (auctor fio) sobre o incapaz3® (Agamben, 2004,
p. 118).

No direito publico, a auctoritas se refere a prerrogativa do senado (auctoritas
patrum) de suspender o direito e proclamar o institium. Entretanto, essa prerrogativa
do senado tem uma peculiaridade observada por Mommsen (1817 — 1903) °’: néo
poderia se concretizar sozinha, mas em conjunto com 0s magistrados ou para
confirmar o que fora decidido nos comicios populares. As decisbes do Senado nao
vinculam e estdo mais para um aconselhamento. Nesse caso, observa-se a
dualidade poder/autoridade, entre 0 povo ou a magistratura e o Senado, embora

distintos, formam, juntos, um sistema binario (Agamben, 2004, p.119-120).

3¢ Exemplificativamente, temos a previsdo no Cédigo Civil Brasileiro, de emancipacdo voluntaria para
0s menores incapazes, “pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologacao judicial, ou por senten¢a do juiz, ouvido o
tutor, se o menor tiver dezesseis anos completos” (CC/2002, Art. 5, 1).

7 Historiador alem&o, especializado na histéria da Antiguidade Latina. Uma de suas principais
producdes é a obra Historia de Roma (1854-1856) distribuida em 5 volumes. Em 1902 recebeu o
Nobel de Literatura.



a7

Mas o que intriga Agamben € essa auctoritas que legitima, ratifica o poder
dos magistrados e do povo. De onde viria essa autoridade? Para responder a esta
pergunta, o filésofo italiano recorre a trés institutos, nos quais o autorictas mostra
sua funcdo especifica de suspensdo do direito, sdo eles: o institium, ja visto
anteriormente, o interregnum e o hostis indicatio.

O interregnum se referia ao periodo quem a cidade encontrava-se sem
consul ou magistrado e o0s senadores nomeavam, em ato soberano, um
representante. A constituicdo era suspensa, mas a republica deveria ser garantida
mediante a acdo dos patres autores®, a titulo pessoal e exclusivo. Observa-se,
neste caso, a suspensdo da potestas que, em tese, seria do povo ou dos
magistrados para que a autoridade fosse exercida privativamente por uma figura
especifica. Ja a hostis iudicatus era a adeclaracdo emitida pelo Senado aquele que
ameacasse a seguranca da Republica, seja por conspiracao ou traicdo. O “inimigo
publico” perdia o status de cidadado romano, podendo ser privado de seus bens e da
préopria vida (Agamben, 2004, p. 121-123).

O filosofo observa que auctoritas e potestas possuem, nestes institutos uma
relacdo de exclusédo e suplementacao, simultaneamente, porém a peculiaridade da
auctoritas de “suspender o direito, revolver a potestas, subverter as legitimidades”
(Tergolina, 2015, p. 124), revela sua esséncia na ineficacia juridica maxima, na
suspensao do direito, permanecendo, apenas ela, a autoridade (Agamben, 2004, p.
123). Porém, “a auctoritas ndo substitui integralmente a potestas, porque ndo goza
da mesma natureza: € um poder que suspende ou reativa o direito, mas nao tem
vigéncia formal como direito” (Nascimento, 2010, p.127).

Os dois termos, tratados como opostos Sdo hecessarios conjuntamente para
validar acdes politicas e juridicas. Quando provenientes de fontes distintas, por
exemplo, povo e Senado, na Republica romana, sua dinamica tem alguma
eficiéncia. Porém, quando emanam de uma Unica fonte, os excessos se multiplicam
em inumeras transgressfes a direitos e liberdades, sem dialogo e justificados pela
hierarquia. Essa é a dindmica do estado de excecédo: poder e autoridade emanam de
uma mesma figura até que reste apenas a segunda.

O estado de excecdao articula o direito com a vida ficticiamente, pois o0 que se

tem é a anomia (auséncia do direito) imposta pelo poder soberano. Para Agamben,

38 Grupo dos senadores que pertenciam a uma familia consular (Agamben, 2004, p. 122).
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essa é a estrutura presente no centro da politica contemporénea, através da
excecdo e, embora mais visiveis no fascismo e nacional-socialismo, continua a
funcionar eficazmente, sem interrup¢ao (Agamben, 2004, p. 130-131).

O poder que, em tese, deveria emanar do povo, parece confundir-se com a
autoridade de um poder soberano que utiliza o aparato juridico como meio de
perpetuar a politica de exclusdo. O direito se confunde com a violéncia quando a
decisdo soberana se sobrepde. Nesse sentido, as teses de Agamben mostram sua
relevancia ao permitir que identifiguemos estes mecanismos e como eles estédo
enraizados na contemporaneidade, inclusive na aplicacao de institutos juridicos por
autoridades governamentais e em tantas outras nuances permitidas pelo estado de

excecao contemporaneo.

3.1 A preponderancia da decisao soberana na “forga-de-lei”

Ao tratar do sintagma “forca-de-lei”, Agamben destaca a conferéncia realida
pelo filosofo Jacques Derrida (1930 — 2004) em um coloquio realizado na Cardozo
School of Law, a qual deu origem ao livro Forca de lei: o fundamento mistico da
autoridade. Agamben aponta que tal sintagma ndo recebeu a devida analise,
denotando a evidente separacao entre cultura juridica e cultura filosoéfica, bem como
a faléncia da primeira (Agamben, 2004, p. 59). De fato, o sintagma “forca-de-lei”, traz
muito mais significados do que aparenta, pois a partir dele, Derrida desenvolve uma
argumentacdo que distingue Direito e justica ao pontuar que “to enforce law” ou
“enforceability of law” quando traduzidas por “aplicar a lei” ou por “aplicabilidade da
lei”, perdem o sentido literal que o termo “forca-de-lei” tenta trazer a tona, qual seja,
a forca imbrincada no préprio conceito de direito, entendido como uma forca
justificada ou autorizadora que por sua vez possa ser julgada como justa ou injusta
por outra parte; ou no proprio conceito de justica, enquanto lei, direito, porém, com a
possibilidade de que tal lei ndo se correlacione tdo bem com o conceito de direito, ao
ponto de contradizé-lo ou até mesmo de exclui-lo (Derrida, 2007, p. 8-9). Embora
entenda que n&o héa direito ou aplicabilidade da lei sem a for¢a, seja ela fisica,

simbdlica, direta ou discursiva, Derrida questiona como diferenciar a forca da lei e a
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“forca-de-lei”? Em outras palavras, como diferenciar uma forga justa, legitima, que
represente o conceito de direito e uma forga n&o violenta, mas que nao
necessariamente corresponda ao que julgamos justo?

Em que pese as preciosas reflexdes desenvolvidas por Derrida, nos
deteremos ao seguinte aspecto: a origem da forgca que autoriza ou justifica a
violéncia e que suscita um questionamento comum entre Derrida e Agamben. De
onde vem essa “forca”? Ambos apresentam um carater mistico do Direito, o
primeiro desenvolve um raciocinio que permite uma desconstru¢cao do conceito de
justica e sua diferenciacao do préprio direito e o segundo nos apresenta uma ficgéo
juridica “por meio da qual o direito busca se atribuir sua prépria anomia” (Agamben,
2004, p.61), apresentando uma fratura entre a norma e sua aplicacéo.

Observa-se que “ndao ha nenhuma relacao interna que permita fazer decorrer
diretamente uma da outra” (Agamben, 2004, p. 63), pois a norma necessita de um
‘processo” de interpretacdo e tramitacdo por varios sujeitos para ser aplicada ao
caso concreto, resultando “em ultima instancia, na emissao de uma sentenca, ou
seja, de um enunciado cuja referéncia operativa a realidade € garantida pelos
poderes institucionais” (Agamben, 2004, p. 62) legitimados pelo poder soberano.
Ocorre que tal poder, notadamente no aspecto normativo, apresenta uma amplitude
paradoxal e questionavel, uma vez que esta determinada pelo préprio conceito de

soberania, para o qual

[...] a validade do ordenamento juridico implica que se possa estabelecer
uma demarcacéo entre um dentro e um fora do direito, ou seja, entre o que
0 ordenamento juridico contém (nomos), e o que fica fora do ordenamento
juridico (physis). ). Pois o direito se justifica, justamente, por aquele fora, por
aguele estado natural, ndo social, pré-politico, violento, que busca reprimir,
eliminar, excluir. De modo que todo direito implica um fora que nele se inclui
por exclusdo, assim como s6 se pode falar de um fora do direito por
referéncia a ele (Porras, 2006, p.47).%° (Traducao nossa).

Entdo, retomando o questionamento inicial, constata-se que o poder que

legitima a violéncia decorre do poder de decisdo do soberano, ou seja, “a decisédo é

39[...] la vigencia del orden legal implica que pueda establecerse una demarcacion entre un adentro y
un afuera de la ley, es decir, entre lo que encierra el orden legal (nomos), y lo que queda por fuera del
orden juridico (physis). Pues la ley se justifica, precisamente, por ese afuera, por ese estado natural,
no-social, pre-politico, violento, que pretende reprimir, eliminar, excluir. De modo que toda ley implica
un afuera que esta incluido por exclusién en ésta, asi como solo puede hablarse de un afuera de la
ley por referencia a la misma (Porras, 2006, p.47).
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0 elemento que permite ao soberano se incluir na norma mesmo estando
juridicamente fora” (Lima, 2017, p. 41). Mas qual a importancia dessa constatacao
guando tratamos da “forca-de-lei”? Ora, na medida em que tenho atos que por uma
forca supralegal sdo equiparados a lei, mesmo néo fazendo parte dela. A “forga-de-
lei” desde suas origens no direito romano e medieval refor¢a a ideia de eficécia, a
capacidade de obrigar e posteriormente, com a Revolugcédo Francesa, passou a ser
entendida como a posicdo ocupada pela lei em relagdo a outros atos a ela
assimilados.

Atualmente, hd um entendimento comum na doutrina de que “for¢a-de-lei” se
refere aos atos do Executivo que adquirem uma obrigatoriedade (Agamben, 2004, p.
60). Portanto, € a antitese da prépria lei, porque obriga sem reunir condi¢des formais
para fazé-lo. Sdo os decretos, as disposi¢cdes, ou mesmo as medidas emanadas do
Poder Executivo, com for¢a supralegal usurpando uma fungéo que a priori seria do
Poder Legislativo.

Para Agamben, tal cenario representa uma das caracteristicas essenciais do
estado de excecdo enquanto resultado do poder de decisdo do soberano, o qual
utiliza o aparato juridico para normatizar a realidade, fazendo com que a forca de lei
aplique a lei que foi suspensa, mas que nem por isso perde referéncia com a
realidade, uma vez que passa a determina-la, isto €, “na excec¢ao a arbitrariedade é
a norma e a normalidade é constituida pela vontade soberana daquele que tem o
poder de suspender o direito” (Ruiz, 2010, p.29). A “forca-de-lei” sem lei transforma-
se em uma ficcao juridica que cria um espaco anémico onde a norma que deveria
estar em vigor ndo se aplica e atos sem valor juridico adquirem sua “forga” para uma

efetiva normatizacéo do real (Agamben, 2004, p. 61).

Nesse sentido, a suspensao juridica que inclui a vida, pode aplicar-lhe a
violéncia; esta violéncia, contudo, justifica-se pela propria estrutura da
excec¢do, pela prépria possibilidade de o soberano de “desaplicar” a lei. Os
atos consignados na suspensdo da execucdo da lei, apesar de nao
possuirem valor de lei, adquirem uma vis obligandi, uma “for¢a” de lei (sdo
“justos”). E assim que o soberano se inclui na lei mesmo estando fora dela:
ao retirar o significado da lei, aplica uma for¢ca que a excede (Lima, 2017,
p.43).

Dessa maneira, constatamos a amplitude dos poderes soberanos quando
verificamos o seu poder de decisdo, notadamente no aspecto normativo, pois “ao

mesmo tempo em que tem o poder de fazer cumprir a regra estabelecida pela lei,
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tem também o de criar nova regra que esteja fora dela, por ter sido, tal regra,
produzida justamente na condi¢gdo da excegao” (Barsalini, 2011, p.7).

Para Agamben, historicamente, nos séculos XX e XXlI, a “forga-de-lei” tem se
tornado cada vez maior que a forca da proépria lei, revelando-se um processo de
confusao entre atos do Poder Executivo e atos do Poder Legislativo, em que o chefe
do Executivo tem atuado de forma cada vez mais decisiva (Barsalini, 2011, p. 4).
Esta ampliacdo dos poderes do Executivo, permitindo que atipicamente exergca uma
funcdo legislativa, emitindo decretos ou medidas provisérias com forca de lei em
momentos de crise, vem expressa na Constituicdo do Estado-Nac¢do muitas das
vezes sob o fundamento de garantir a defesa do Estado, a lei e a ordem
constitucional ou restaurar a paz e a tranquilidade, cabendo ao Parlamento ou ao
Congresso apenas ratificar a decisao.

A constituicdo Federal Brasileira prevé em seu artigo 62 a adoc¢édo pelo
Presidente da Republica, em caso de relevancia e urgéncia, de medidas provisoérias
(MP’s) com “forga-de-lei”, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
As medidas provisérias possuem prioridade na apreciacéo “°, podendo suspender as
outras deliberacdes legislativas onde estiver tramitando. A validade € de 60 dias,
admitindo-se uma prorrogacao de igual periodo e se ndo forem convertidas em lei,
perdem a validade*', caducam. Entretanto, no que diz respeito as condi¢bes de
admissibilidade das medidas provisorias, Teixeira questiona a quem interessa as
guestdes de relevancia e urgéncia, pois algo urgente para uns pode ndo ser para
outros, estando tal avaliacdo nas maos de quem tem o poder de decisao (Teixeira,
2004, p. 132). Poderiamos certamente responder que as questdes de urgéncia e
relevancia se referem ao interesse publico ou as questdes de urgéncia para o pais.
Entretanto, observa-se que mesmo diante desse critério l6gico, o poder de decisao
faz toda a diferenca em tal avaliacdo quando se observa a forma corriqueira com
gue as medidas tém sido adotadas.

Como observa Teixeira, questdes que deveriam ser apreciadas pelo

legislativo sdo encaminhadas para uma via excepcional, muitas vezes pautas de

40 Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacéo, todas as demais deliberacées
legislativas da Casa em que estiver tramitando (Art. 64, § 6°, CF/88).

41 § 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no prazo
de sessenta dias, contado de sua publicacdo, néo tiver a sua votagdo encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional (Art. 64, § 7°, CF/88).
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cunho estritamente econémico, a exemplo de regulamentacédo tributaria, liberacédo
de créditos*?, criacdo de feriados, desoneracéo tributaria para estadios de futebol, ou
inapropriadas, como a elevagdo do presidente do Banco Central ao status de
Ministro de Estado (Teixeira, 2004, p.133).

Segundo o relatério de 2022 do Instituto ‘Sou da Paz’*3, tivemos mais de 40
decretos de Jair Bolsonaro facilitando o acesso da populacéo civil as armas. Assim,
passou-se de 350 mil armas registradas em nome de colecionadores, atiradores e
cacadores (CACs) em 2018, para 1 milhdo até julho de 2022. O mesmo relatério
evidencia um aumento de 31 armas com concessdo CAC’s furtadas em 2015, para
112 em 2022, evidenciando que os decretos do Executivo propiciaram o aumento do
numero de pessoas armadas, tendo em vista a facilidade de obtengdo de mais
armas e muni¢cdes por civis e, consequentemente, sua chegada as maos dos
criminosos, em especial, do crime organizado. Em um governo marcado pela
intolerancia em todas as suas vertentes e pela violéncia indiscriminada, certamente
tais decretos reforcam tais praticas e fomentam uma politica de desprezo pela vida
humana.

Frise-se que este ndo € um problema exclusivo do Brasil, mas de todas as
democracias contemporaneas. Para Agamben esta confusdo entre os poderes
legisleativo e executivo, delineia uma das caracteristicas essenciais do estado de
excecdo. O filosofo atesta que “conforme uma tendéncia em ato em todas as
democracias ocidentais, a declaracdo do estado de excecdo é progressivamente
substituida por uma generalizacdo sem precedentes do paradigma da seguranca
como técnica normal de governo” (Agamben, 2004, p. 27-28). Com uma
argumentacdo que dissemina 0 medo e coloca as medidas excepcionais como a
solucdo para muitos problemas de seguranga, 0os governos se utilizam da autoridade
de que dispdem para emitir decretos e medidas provisérias, as quais embora

devessem ser utilizadas como excecéao, sao a regra.

42 Segundo o Palacio do Planalto, desde a Emenda Constitucional 32, até novembro de 2022, foram
1009 medidas provisoérias editadas, sendo 742 convertidas em lei, tendo o governo Bolsonaro, nos
dois primeiros anos, editado mais leis que todos 0s governos anteriores, porém, com menos
aprovagbes de MP’s em lei, tendo em vista que a maioria se referia a liberacdo de créditos.
(https://www.camara.leg.br/noticias/709849-governo-edita-mais-medidas-provisorias-que-gestoes-
anteriores-mas-menos-mps-se-convertem-eme-lei/, acessado em 13 de julho de 2023).

43 https://www.brasildefato.com.br/2022/09/12/apos-mais-de-40-decretos-de-bolsonaro-brasileiros-
compram-1-300-armas-por-dia, acessado em 13 de julho de 2023.
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Ai aparece o elemento mistico, a ficcdo que permite a articulagdo entre
direito e excec¢do, viabilizando que o edificio juridico ainda siga, a duras
penas, em pé, mesmo que construido em um banhado. Saido da violéncia,
o direito € necessitoso da excecdo, fonte da qual constantemente vai se
abeberar para fins de reafirmar-se enquanto solucdo adequada para a
politica (Teixeira, 2015, p.129).

E é significativo que semelhante transformacdo da ordem constitucional, que
hoje ocorre em graus diversos em todas as democracias ocidentais, apesar de bem
conhecida pelos juristas e pelos politicos, permaneca totalmente despercebida por
parte dos cidadaos. Exatamente no momento em que gostaria de dar licdes de
democracia a culturas e a tradices diferentes, a cultura politica do Ocidente ndo se
da conta de haver perdido por inteiro os principios que a fundam (Agamben, 2004, p.
32-33). “De repente, ndo soO o estado de excecdo se mostra demasiado préximo [...],
mas, também, seja essencial para a constituicio mesma do direito e para sua
operacionalidade” (Teixeira, 2015, p.21). E quando olhamos o cenario sob este
prisma, vislumbramos uma estreita relacdo entre Direito e violéncia que merece
atencdao, algo a ser perseguido neste trabalho.

Entretanto, esta € uma caracteristica essencial do estado de excec¢ao, mas
nao a unica. Lembremos que a anomia juridica € a protagonista nesta relacéo.
Quando ndo consegue se pautar no ordenamento para justificar sua acdo, o poder
soberano o suspende e age como se fosse a propria lei. Tudo depende das
contigéncias sociais, politicas, econbmicas e dos interesses envolvidos. Varios
elementos sob a égide de uma forca Unica, a deciséo soberana.

Vejamos a contextualizacdo dessa caracteristica do estado de excecao
numa situacdo emblematica da politica brasileira: o impeachmeant de Dilma
Rousseff em 2016, considerados por muito como um golpe de estado. O processo
de Impeachment, previsto constitucionalmente*t, determina que em caso de
condenacdo, haja a perca da funcdo publica e dos direitos politicos,
simultaneamente. Entretanto, por deliberacdo dos senadores, houve uma cisdo na
aplicacdo das penas, tendo Dilma perdido o mandado, porém em uma segunda

votacdo, totalmente alheia a constituicdo, manteve seus direitos politicos. O tema é

44 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: | - processar e julgar o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade (...). Paragrafo Unico. Nos casos previstos
nos incisos | e Il, funcionara como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a
condenacao, que somente sera proferida por dois ter¢cos dos votos do Senado Federal, a perda do
cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das
demais sanges judiciais cabiveis (grifo nosso).
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alvo de muitas discussdes até hoje, tendo em vista que as manobras politicas
possibilitaram a perda do mandato de uma mulher eleita constitucionalmente para
ser a presidente. Um exemplo de como o poder de decisdo e poder politico sédo
cruciais nas acgoes dignas de um estado de excecao.

3.2 O campo como paradigma contemporaneo: a extrema despolitizagcéo
davida e a aniquilacdo da dignidade humana

Giorgio Agamben centraliza seu estudo sobre os campos a partir dos
seguintes questionamentos: o que € o campo, qual a sua estrutura juridico-politica e
como eventos barbaros puderam ocorrer naqueles espacos? Para o filésofo, tal
caminho nos levara a olhar o campo ndo como uma anomalia do passado, mas
como a regra na politica contemporanea (Agamben, 2002, p.173). Agamben néo
pretende defender que estamos em um campo de exterminio, mas desnudar a
estrutura juridica que permitiu tal evento na histéria e como essa estrutura ainda
esta ativa no mundo contemporaneo. #

Os campos de exterminio alemdes nado surgiram repentinamente, eles
apenas representaram o apice tenebroso de uma pratica que ja vinha de 1923 pelo
governo social-democratico, com a suspensao dos artigos da constituicdo que
garantiam as liberdades pessoais, sob o argumento de defesa da seguranca publica,
a custddia protetora (Schutzhaft) fundamentava o estado de excecdo, juntamente
com a criacado dos campos para os estrangeiros (konzentrationslager fur auslander),
em especial refugiados hebreus orientais. Com a chegada dos nazistas ao poder,
em 1933, a suspensao abrangia mais direitos constitucionais, como liberdade de

expressdo, liberdade de reunido, inviolabilidade do domicilio, por tempo

4 Agamben expdem que o que ele procurou fazer em seu livro sobre Auschwitz, sobre o campo de
concentracdo e a contemporaneidade, ndo é um juizo histérico. Ele procurou, sim, delinear um
paradigma, com o objetivo de compreender a politica em nossos dias. N&o quiz dizer, portanto, que
vivemos num campo de exterminio — muitos dizem: “Agamben diz que vivemos num campo de
concentragao”. Ndo. Mas se tomarmos o campo de concentragdo como paradigma para compreender
0 poder hoje, isso pode ser util. (A democracia € um conceito ambiguo: entrevista. Entrevistadores:
Anastasia Giamali e Dimosthenis Papadatos-Anagnostopulos. Atenas: Tecnopolis, 2013. Entrevista
concedida ao ALBA e ao RedNotebook. Acesso em 14 de julho de 2023).
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indeterminado sigilo postal e telefénico por tempo indeterminado e os campos
passaram a eliminar seres humanos.

Interessante a observacdo de Agamben sobre a supressao do vocébulo
“estado de exceg¢ao” no decreto que o instaurava e que permaneceu em vigor até o
fim do terceiro Reich. A medida extrema, que nédo foi expressa nos seu exato termo
(ausnahmezustand), empregada temporariamente em nome da protecdo e
seguranca sociais tornou-se permanente, fazendo do campo 0 seu espaco por
exceléncia. Assim que Hitler assume como chanceler do Reich, cria-se o campo de
Dachau para prisioneiros politicos e logo em seguida, surgem outros, tais como,
Sachsenhauscn, Buchenwald, Lichtenberg.

Nenhum documento oficial esclarecia a natureza do campo, ambiguidades e
incertezas foram revelando que ndo havia uma referéncia juridica na sua instituicao
e que as medidas eram totalmente independentes do controle jurisdicional, pois o
comando do Fuhrer era suficiente (Agamben, 2002, p. 175-176). Essa primazia da
decisdo do soberano coloca em evidéncia o seu poder de tornar indiscerniveis
guestdes de fato e de direito, tendo em vista que ele cria o fato ao decidir sobre a

excecdo. Como pontua Ruiz:

Quando o regime nazista decide desnacionalizar a todos os judeus
tornando-os pura vida nua, e, portanto matdveis por qualquer um
sem punicdo, 0 nazismo nao inovou uma barbarie contra a
humanidade, sendo que deu sequéncia a uma pratica comum do
Estado moderno, s6 que em proporcdes tanatopoliticas antes nunca
vistas. O que aterroriza no nazismo ndo é sua barbérie, sendo té-la
cometido dentro da legalidade inerente ao estado de excecdo. O
estado nazista ndo cometeu um ato de ilegalidade juridica, ja que fez
da excecgdo a norma, e da vontade soberana o modo de governo da
vida humana. Tudo amparado no Estado de direito que lhe dava a
prerrogativa inicial de decretar o estado de excecdo para tornar a
vontade soberana lei absoluta (Ruiz, 2013, p. 16).

Isto porque, em tese, 0 estado nazista ndo estava cometendo um ato ilegal,
criminoso, pois o estado de excecao no qual estava amparado permitia que fossem
empenhados todos os esfor¢os para eliminar os inimigos da patria ou qualquer outra
pessoa ou grupo que se tornasse obstaculo ao ideal nazista.

Agambem lembra que Schmitt no ensaio Estado, movimento, povo (1933)
pontuou que nesse periodo, expressdes indeterminadas, mas que haviam penetrado

na sociedade tornaram-se uma diretriz para as a¢des do governo, tais como “bom
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costume”, “motivo importante”, seguranca e ordem publica”, “iniciativa imperiosa”,
‘caso de necessidade”, “estado de perigo”. Uma vez que a norma estava suspensa,
a decisao do soberano era lei e seus decretos ou qualquer ordem era fundamentada
em algumas das vagas expressdes chanceladas pela sociedade que via na figura do
Fuhrer o grande lider que conduziria a raca ariana ao progresso.

Feitas estas observacdes, interessa-nos o propésito de Agamben, para o
gual o que deve chamar a atencédo ndo sdo apenas as atrocidades nazistas, mas
como elas ocorreram em meio a um estado constitucional e, mais ainda, é preciso
reconhecer que a estrutura do campo como uma zona de anomia e produtor de
vidas mataveis, tornou-se um paradigma para as sociedades contemporaneas, como
explicita o filésofo:

[...] se a esséncia do campo consiste na materializagdo do estado de
excecdo e na consequente criagdo de um espaco em que a vida nua e a
norma entram em um limiar de indistincdo, deveremos admitir, entdo, que
nos encontramos virtualmente na presenca de um campo toda vez que e
criada uma tal estrutura, independentemente da natureza dos crimes que ai

sdo cometidos e qualquer que seja a sua denominacdo ou topografia
especifica (Agamben, 2002, p. 181)

Tendo em vista que esta estrutura esta presente em muitos estados
democraticos, inicialmente, é dificil localiza-la. Porém, quando conseguimos
internalizar, compreender a proposta de Agamben sobre o campo como paradigma
e, mais ainda quando conhecemos 0s outros conceitos desenvolvidos pelo fildsofo,
tudo comeca a fazer muito sentido. Quando identificamos onde estdo as
engrenagens que fazem o sistema de exclusdo se materializar, conseguimos

visualizar o campo em diversas situacdes, contextos e cenarios.

O campo como localizacdo deslocante € a matriz oculta da politica em que
ainda vivemos que devemos aprender a reconhecer através de todas as
suas rnetamorfoses, nas zones d'attente de nossos aeroportos bem como
em certas periferias de nossas cidades (Agamben, 2004, p.182).

Como enfatiza Agamben, o campo contemporaneo nao € estatico, pelo
contrario, sua dinamicidade e capacidade de se alinhar a varios contextos para
producdo de vidas politicamente desqualificadas, é o que mantem sua permanéncia

e atualidade.
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Vejamos as diversas formas de materializagcdo do campo contemporaneo,
suas nuances ou metamorfoses, como diz Agamben. Inicialmente, como localizac&o
deslocante, ou seja, sem um local fisico determinado, mas pela conjuntura presente,
a qual priva pessoas de uma vida politicamente qualificada e, consequentemente
usurpam a dignidade inerente a propria condicdo humana. Primeiramente, pelos
apatridas,*® pessoas que perderam sua nacionalidade e que n&o adquiriram outra,
ou seja, sao oficialmente sem péatria. Os apatridas, assim como os refugiados, tém
dificuldade de acesso a servicos basicos de saude, como uma simples consulta
médica, matricula em uma escola, emprego e moradia. Tornam-se ‘invisiveis
sociais” e vivenciam uma extrema vulnerabilidade. Pressupde-se que tal excluséo
deve-se a auséncia de um status legal a sua existéncia, enfim, a cidadania. O Brasil
€ adepto da Convencdo dos Apatridas, um documento que procura facilitar o
reconhecimento politico e social dessas pessoas, dando uma diretriz para as nagoes
adeptas de como inclui-los ou de como “administrar” estas “vidas nuas” que chegam
a seus territorios.

Contudo, observa-se a desnacionalizacdo ndo é a Unica forma para que o
campo, e consequentemente, o estado de excecdo se concretize, pois mesmo
aqueles que, embora sejam legalmente reconhecidos como cidadaos, vivem uma
realidade de exclus&o tdo grande como se néo o fossem. E o caso das pessoas em
situacao de rua, dos moradores de periferias, dagueles que vivem clandestinamente
em trabalhos analogos a escraviddo, das pessoas pobres com graves transtornos
psiquiatricos ou entregues ao uso das drogas e a marginalizacdo. Neste ultimo caso,
temos como representativa a Cracolancia,*” onde é possivel visualizar com mais
nitidez o campo contemporaneo segundo as diretrizes agambenianas sobre o0 estado

de excecdo. Porém, para que possamos concretizar essa relacdo satisfatoriamente,

46 Segundo a Convencéo dos Apatridas, o termo designa toda pessoa que néo seja considerada seu
nacional por nenhum Estado, conforme sua legislagdo. De acordo com a Agéncia da ONU para os
refugiados, tal desnacionalizagdo ocorre por varias razbes, como discriminagdo contra minorias na
legislacdo nacional, falha em reconhecer todos os residentes do pais como cidadaos quando este
pais se torna independente (secessao de Estados) e conflitos de leis entre paises. Frise-se que nem
todo apatrida é, necessariamente um refugiado. Ambos séo figuras distintas, embora semelhantes no
gue diz respeito as caréncias sociais.

47 Localizada no centro da capital paulista, a Cracolandia surgiu em 1190, no bairro da Luz, abrigando
intenso trafico de drogas e usuarios de crack e outros entorpecentes. A aglomeracao de pessoas em
situagdo degradante passou a ser chamada de “fluxo”, o qual é tido como um problema a ser
eliminado por diversas gest6es municipal e estadual. Alvo de diversas operagdes policiais, o “fluxo” ja
ocupou diversas ruas da capital e a dispersdo for¢cada tem sido umas das medidas mais tomadas
pela Secretaria de Seguranca Publica de S&o Paulo. Entretanto, € notdrio que a medida néo resolve o
problema e piora a situagdo de todos que lidam com a situagédo de abandono sofrida por esses seres
humanos.
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primeiramente explanaremos as ponderac¢fes do fildsofo italiano sobre o campo em
sua obra “O que resta de Auschwitz”.

Relevante para este trabalho a diferenciacdo que Agamben nos apresenta
de duas figuras: a testemunha, aquele que sobreviveu ao campo de exterminio, e o
muculmano, aquele que vivenciou a experiéncia-limite, que chegou a morte e jamais
podera dar seu testemunho. Este Ultimo nos desperta interesse especial na medida
em que denuncia o apice da aniquilacao da dignidade humana.

A expressao “mugulmano” passou a ser usada inicialmente em Auschwitz
estendendo-se, posteriormente para outros campos. N&o se sabe ao certo a origem
do termo, podendo remeter ao seu significado literal “muslim”, aquele que se
submete incondicionalmente a vontade de Deus, algo incompativel com as
atrocidades dos campos. Outra explicacdo seria aquela proveniente da enciclopédia
judaica, do termo “‘muselmann’”, em referéncia a postura tipica dos deportados,
encolhidos no chao, com as pernas dobradas como 0s orientais e 0 rosto com uma
expressao rigida (Agamben, 2008, p. 52-53).

Os muculmanos vivenciavam a “situacao extrema”, definida por Agamben
como o “instavel umbral em que o homem passava a ser ndao-homem, e o
diagnastico clinico passava a ser andlise antropoldgica” (Agamben, 2008, p. 54-55).
Também chamada de “situacdo-limite”, passou a ser um paradigma invocado por
filésofos, assim como o estado de excecdo. Por ela se vislumbra a nitida diferenca
entre o0 humano e o muculmano, o qual segundo escritos de testemunhos, em
sintese, era um ser humano em condicdo assustadora de desnutricdo, uma espécie
de “morto-vivo” 48, parecia ter perdido a sensibilidade a estimulos nervosos, seus
esforcos eram voltados a marchar ou obedecer a ordens, em siléncio, pois ao
contrario, iam diretamente para a camara de gas (Agamben, 2008, p.56).

Em meio ao estudo sobre os campos, Agamben traz a observacédo de Karl
Barth sobre a incrivel capacidade humana de se adaptar as situacdes mais
degradantes, como as vivenciadas nos campos pelos mucgulmanos, algo
prontamente percebido pelos nazistas (Agamben, 2008, p.57). O filésofo italiano
também traz as importantes observacdes de Bruno Betelheim?, que os descrevia

como “cadaveres ambulantes” que nao reagiam mais ao ambiente, despidos de

48 Expressdo utilizada por Aldo Carpi, pintor italiano e sobrevivente de Gusen, em seu diario, onde
também chegou a denomina-los de homens-mdmia.

49 Sobrevivente dos campos de Dachau e Buchenwald entre 1938 e 1939. Desenvolveram um
trabalho escrito sobre suas observacdes psicoldgicas nos campos para sobreviver a barbarie nazista.
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amor proprio, sentimentos, personalidade, sensibilidade a estimulos, consciéncia
moral, desistiam de serem pessoas (Agamben, 2008, p. 63-64). A rejeicdo era a
triste realidade que experimentavam, como descrevem Zdzistaw Ryn e Stanistaw
Ktodzinski na obra “No limite entre a vida e a morte: um estudo sobre o fendbmeno do

‘Mugulmano’ no campo de concentragdo” (1987):

O muculmano ndo causava pena a ninguém, nem podia contar com a
simpatia de alguém. Os companheiros de prisdo, que temiam
continuamente pela propria vida, nem sequer se dignavam de lhe lancar um
olhar. Para os prisioneiros que colaboravam, os mugulmanos eram fonte de
raiva e preocupacdo; para a SS eram apenas inutil imundicie. Tanto uns
guanto os outros s6 pensavam em elimina-los, cada um a sua maneira (Z.
Ryn e S. Klodzinski apud Agamben, 2008, p.51).

Retomando o0 nosso campo contemporaneo, vislumbramos que assim como
0 “muculmano”, as pessoas que vivem na Cracolandia, genericamente denominadas
de “fluxo” também vivenciam o desprezo, a falta de empatia e 0 anseio pela sua
eliminacdo. E corrente na sociedade a ideia de que o “fluxo” precisa ser aniquilado,
fugir da visdo de todos. Nado ha espaco para aquele que é fruto da despolitizacédo
extrema. A figura do homem que se tornou ndo-homem incomoda. A revitalizacdo da
area urbana tem sido uma promessa de diversas gestdes que compreendem a acao
como uma simples higienizacdo social de individuos que fazem parte de um
ambiente que reflete o descaso politico e social com as populacbes mais
vulneraveis. Entretanto, o anseio das autoridades e moradores que convivem com o
cenario € o mesmo: banir o “fluxo”, como ressalta esta passagem de uma pesquisa

de campo em saude e politicas publicas:

A Cracolandia é um local onde limpeza e descarte das pessoas ocorre de
forma politica e contraditéria; mesmo que em poucos momentos o fluxo se
reorganize, algumas pessoas retornam, outras sao hospitalizadas,
internadas, silenciadas, mas o movimento de descarte dos corpos e vozes
ndo se encerra (Ramos et al., 2018, p. 7).

Estudos etnograficos mostram que a simples presenca do morador de rua
provoca mal-estar na populacdo que circula pelos espacos urbanos. O morador de
rua é associado ao fracasso, a transgressao, a comportamentos violentos, a roubos
e a sujeira (Halpern et al., 2017, p. 8). As politicas de “revitalizagao” refletem, acima

de tudo, o anseio de moradores, comerciantes locais, gestores publicos e
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especuladores imobiliarios. Entretanto, as acdes sdo meramente de limpeza e com o
apoio de forca policial para dispersar as pessoas, como se estas pudessem
milagrosamente encontrar o caminho de retorno a dignidade perdida.

No tocante a dignidade, interessante a contribuicdo de Agamben quanto a
origem do seu conceito, proveniente do direito publico romano e inicialmente
vinculada as classes que possuiam cargos publicos e a autoridade inerente a
posicdo ocupada (dignidade real, imperial, etc.). No Cdédigo Justiniano, no livro
intitulado “das dignidades”, essa perspectiva € reforcada ao estabelecer uma
disposicédo para as diversas dignidades, desde as tradicionais, até as posi¢cdes mais
burocraticas da sociedade bizantina, bem como exigir que a pessoa tivesse uma
vida e postura correspondente ao cargo ocupado.

Na idade média, os juristas desenvolvem uma teoria da dignidade,
atrelando-a ao carater perpétuo do poder politico do soberano, separando-a o sujeito
e dando-lhe uma existéncia autdnoma e imortal (“a dignidade nunca morre”), numa
espécie de corpo mistico que acompanha o magistrado, o imperador. Por sua vez,
0s canonistas desenvolvem um tratado das dignidades eclesiasticas, estabelecendo
uma ordem e exigindo uma conduta condizente com a vida sacerdotal. J& nos
tratados de moral, reproduz-se o modelo juridico. O sujeito que ndo possui nenhum
cargo ou posicdo publica é atrelado a uma dignidade ficticia, espiritualizada. O
individuo excluido de uma dignidade publica é obrigado a se adaptar a uma
dignidade ausente, como se a tivesse. Foi assim, por exemplo, com as classes que
perderam algumas regalias ap0s a queda do Antigo Regime e, posteriormente, com
as classes mais pobres (Agamben, 2008, p. 74-75).

Desde entdo, aparentar dignidade, mesmo sem a ter se tornou uma
exigéncia para a vida em sociedade. A dignidade ausente por uma politica
excludente deve ser simulada, sob pena de rejeicdo social. Nesse aspecto, 0
muculmano chegou a linha extrema de uma dignidade ausente. Nao ha possibilidade
de simular uma condicdo digna, nem de vida e nem de morte. Semelhantemente, no
mundo hodierno, o ser desprovido de condicbes minimas de sobrevivéncia esta
privado da vida publica pela sua impossibilidade de dissimular uma situacéo
inexistente de fato e de direito. A responsabilidade que, em tese, deveria ser do
poder publico em oferecer as condigbes minimas de uma vida digna é transferida

para o individuo que, relegado ao abandono, apenas sobrevive a margem de

qualquer dignidade.
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Feitas estas breves consideracdes, pode-se dizer que a Cracolandia
novamente € um campo contemporaneo, nos moldes agambenianos, na medida em
gue € um espaco andmico, ausente de lei, de protecdo, de politicas publicas. O
comércio de drogas ocorre aos olhos de qualquer um, as agressdes e mortes
violentas praticadas pelas operacdes policiais sao justificadas pelas circunstancias
do ambiente, de caos e desordem, em nome da seguran¢a e manutencéo da ordem
publica. As vidas que habitam aquele espaco sdo indignas de serem vividas e
guando ceifadas néo sao reivindicadas.

Todavia, embora emblemética, a Cracolandia ndo é o (nico campo
contemporaneo, certamente podemos visualizad-los em comunidades indigenas
ameacadas, nos refugiados venezuelanos® que procuram Teresina para
sobreviverem, nas pessoas em situacdao de rua que ocupam o centro da capital e
sdo cada vez mais numerosas, nos doentes psiquiatricos que na melhor das
hipéteses conseguem internacdo no Hospital Areolino de Abreu®!, e em indmeras
outras Cracolandias que se multiplicam pelas capitais brasileiras.

O campo, resultante do estado de excecdo, € o lugar onde a norma é
suspensa permanentemente. Ndo ha um limite juridico na atuacdo soberana, pois
este se coloca como a proépria lei, determinando que vidas serdo banidas da politica.
O umbral entre dentro/fora do poder soberano adquire expressdo ao perpetrar
autoritarismo e violéncia maquiados por discursos de protecdo e resguardo de
direitos.

E no campo que a vida nua despe-se de qualquer resquicio de dignidade. O
processo de despolitizacdo encontra suas extremidades ao normalizar o que deveria
causar indignacdo. Aquele que foi ficticiamente incluido vivencia uma exclusdo que
excede a propria nocdo de humanidade.

Quando o “mugulmano” encontra seu correspondente atual nas diversas
vidas humanas em vulnerabilidade social, certamente chegamos ao espaco ultimo

da desumanizac¢éo: o campo.

%0 Segundo a Fundagdo Municipal de Saude, Teresina abriga atualmente, 268 refugiados
venezuelanos, distribuidos em quatro abrigos pela cidade. Suas figuras pelos sinais da cidade sao
comuns, embora haja algum esforco publico para que eles nao ocupem as ruas, inclusive com placas
proibindo sua permanéncia pelas avenidas pedindo dinheiro, uma espécie de criminalizacdo da
pobreza, porém ndo € assunto a ser desenvolvido neste trabalho.

51 Hospital psiquiatrico localizado em Teresina-Pl, o qual deveria ser referéncia por ser o Unico do
estado gerido pelos poder publico. Atualmente sofre com uma estrutura fisica degradada e inimeras
outras deficiéncias, ndo absorvendo a demanda da capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo de mestrado assumiu como objetivo demonstrar a relacao
entre Direito e violéncia na consolidagcdo do estado de excecdo contemporaneo no
entrelagamento dos conceitos de soberania e vida nua. Para tal, esta analise apoiou-
se em trés obras de Agamben, as quais compdem juntamente com outras, o Projeto
Homo Sacer. Realizou-se em primeiro lugar uma incursdo pela base tedrica do
estado de excecdo segundo a Gtica agambeniana, para quem o estado de excecao é
resultado do poder de decisdo do soberano, o qual vive um paradoxo dentro/fora da
ordem juridica. Posteriormente, apurou-se que a atuacdo soberana se da sobre a
vida nua, a qual ndo € mera vida biolégica, nem vida politica, mas uma vida que foi
despojada de seu estatuto juridico-politico, ficando a mercé da arbitrariedade
soberana. Na terceira etapa da pesquisa, vislumbramos o estado de excecao
contemporaneo enquanto ferramenta permanente de governabilidade, o qual se
encontra disseminado em diversas figuras com poder de decisdo e em diversos
contextos em que a vida nua é produzida.

Por fim, constatamos que o campo contemporaneo, enquanto espacgo por
exceléncia de suspensao da norma e producédo da vida nua, esta mais presente do
gue superficialmente poderiamos supor. O campo, enquanto localizacdo deslocante,
se materializa nos hospitais, nas ruas e nos presidios, mas também em inumeros
outros contextos em que vida nua e norma se tornam indiscerniveis, a exemplo das
acOes policiais nas periferias, da constante violéncia e inseguranca juridica a que
sdo submetidas mulheres, negros e outras minorias em vulnerabilidade social. A
figura do “mugulmano” ao encontrar seu correspondente nas Cracolandias do pais
ou na figura dos refugiados, nos confirma que, de fato, o estado de excecéo
encontrou 0 campo contemporaneo.

Esta pesquisa concluiu que ao colocar a prerrogativa da excecdo nas maos
do soberano, o Direito permite que a violéncia atue sobre a vida nua irrestritamente.
Dessa maneira, o Estado de Direito, em vez de assegurar a protecdo do cidadao,
permite que a decisdo soberana se sobreponha em detrimentos de direitos e
garantias fundamentais, respaldando arbitrariedades e abandono da vida pelo poder
publico. Nesse sentido, a vida nua esta para o poder soberano, assim como o Direito

esta para a violéncia.
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Portanto, a presente pesquisa apresenta resultados cujo dominio contribui
para repensarmos as relacdes politicas, notadamente em um contexto de poder que
atua para excluir e sobrepujar minorias. Embora se restrinja a um diagnéstico, o
presente trabalho propicia uma reflexdo futura sobre uma possivel resisténcia
guanto ao intenso processo de despolitizacdo da vida, bem como instiga aos
interessados pelos desafios filoséficos a mergulhar mais a fundo no trabalho de
Agamben e refazer outras conexdes conceituais que nos permitam compreender as
relacdes politcas contemporaneas. Dada a importancia do tema, a complexidade
politica que permeia as rela¢cdes sociais e a vasta obra de Agamben, certamente

nao faltara terreno fértil para futuras e valorosas pesquisas.
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